1. Giris

Toplumumuza sunulan egitim hizmetleri, egitim gereksinimlerinin ¢ogunlukla
gerisinde kalmaktadir. Sonuglar1 resmi olarak agiklanan en son niifus bilgilerine gore
yas ortalamasi 28,3 olan lilkemizde, bu olaganiistii insan potansiyelini en {ist
niteliklerle yetistirme zorunlulugu ortadadir. Ancak Tiirkiye’deki egitim standartlari
nitelik ve nicelik ac¢isindan bu ihtiyaci karsilayamamaktadir. Siiphesiz lilkemizde de
diinya ile rekabet edecek diizeyde bireyler yetismektedir. Nitekim Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan uygulanan uluslararasi bir smav olan PISA
sonuglarina gore en iyi yetistirilen genglerimiz, uluslararasi capta donanima ve
iddiaya sahiptir. Bu iilkenin okullarinda yetisen hekimler, miihendisler, sosyal
bilimciler diinyanin en itibarli iiniversitelerinde ve arastirma merkezlerinde gorev
yapmaktadir. Sorun, donanimi yiiksek grubun genel niifus i¢inde ¢ok kiiciik bir paya

sahip olarak kalmasi ve bu trendin uzun yillardir tersine ¢evrilememesidir.

Bu makalenin yazari, iilkemizde ka¢ defa ‘egitimde reform’ cagrist yapildigini
hatirlamakta zorlanmaktadir. Siyasetciler, politika yapicilar, karar vericiler, egitim
bilimci akademisyenler, medya mensuplart ve is insanlart yillardan bu yana birbiri
ardina reform ¢agrilar1 yapmaktadir. Her ne kadar ‘reform’, terminolojik olarak
Avrupa’da 15. ve 17. ylzyillar ‘arasinda etkili olan dinsel boyutlu bir toplum
hareketini tanmimlamak i¢in kullanilmis olsa da bugiin sosyal, siyasi ve ekonomik
kurumlarm degisimi i¢in kullanilan en iddiali ve kapsamli kelime haline gelmistir.
Ancak kullanietlarinin reformun simurlarini belirlemede yasadiklar1 zorluklar ve
-sosyal “bilimlerin kendine Ozgii karakteriyle- kisiye/kuruma ozel tanimlamalar,
tasidigr igerigi ve topluma verdigi mesaji netlestirme agisindan farkli yorumlara yol

acmaktadir.

Tirk egitim sisteminin tim kurumlari, aktorleri ve kurallariyla bir reforma ihtiyag
duyup duymadig: tartigmaya degerdir. Kelime anlami olan ‘yeniden sekil verme’
olarak tamimlandiginda ise egitim sistemimizin kendisini kesintisiz olarak
giincellemeye ve zamanin ihtiyaclarina uyum saglamaya ihtiyag¢ duydugu
goriilecektir. Buradaki 6nemli bir zorluk, egitimin tipik olarak ge¢mis odakli olmasi
ve kurumlarin ancak yetistirdikleri insanlara bakarak yontem ve sonug¢ analizi

yapabilmeleridir. Yalnizca 6ngdrii odakli diisiinerek ve gelecegi tahmin etmeye



dayali olarak insan yetistirmek riskli bir tercih olacagi i¢in egitim, kurumsal olarak bir
tutuculuga sahiptir. Bu tutuculuk, bahsi gegen uyumun gerceklesmesindeki bas
zorluktur. Egitim yoneticileri ve egitimciler, ancak ulastiklar1 noktalara -bagka
deyisle, yetistirdiklerinin niteliklerine- bakarak yontemlerini sorgulayabildikleri i¢in
donem donem sert elestirilere muhatap olmaktadirlar. Bundan kaginmanin yolu,
sirekli dile getirildigi iizere tiim sistemi en bastan ele almak degil; baska
cografyalarda ve sartlarda olusmus dogrular1 taklit etme yanlisina da diismeden,

biriktirilmis olan eksikleri yeri ve zamani geldiginde iyilestirmektir.

Egitimde problemlerin birikmesindeki sebeplerden bir tanesi, ‘isten kacimma’ anlayisi
yiiziinden zorluk derecesi yiiksek, karmasik ve ¢ok aktorlii sorunlarin ertelenmesidir.
Egitim sorunlarimin ¢éziimii genellikle birkac nesilden sonra gerceklesebildiginden,
siyasi karar vericiler daha ¢ok kisa donemli ¢oziimler pesinde kogmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, bu yalnizca Tiirkiye’ye has bir durum degildir. Turkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin agilisindan bugiine kadar -bazilar1 birden fazla donemde olmak {izere- tam
72 Bakanin gorev yapmis olmasi énemlidir. Ortalama gorev siiresi 15 ay olan Milli
Egitim Bakanlarinin iyi niyetli olarak ¢ok kisa zamanda ¢ok fazla sorunu ¢dzmeye
calismasi veya tersi bir anlayisla sorunlari zamana birakmasi, sistematik analizler
yerine biitiiniin yalnizca kiiclik bir kismiyla ilgilenen miidahaleler getirmistir. Bu
miidahalelerin ses verici olmasini saglamak adina da, yapilanlar ‘reformist’ politikalar

olarak topluma sunulmustur.

Bu nedenledir ki, makalenin yazari, beklentileri yiikselten ancak genellikle cok
kii¢iik sonuclarla yetinmis olan bu politika miidahalelerinin ¢ok defa egitimi
‘reforme’ degil, ‘deforme’ ettigini One siirmektedir. Bundan ka¢mmak icin
fotografin tamamin1 goérmeye calisan ve diinyadaki gelismeleri de yakindan izleyen
egitim politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu temkinli durus, sorunlarin daha da
bliyiitiilmesini hoggérmemektedir. Ancak ortalama gorev siiresi iki yildan az olan
Milli Egitim Bakanlarinin ve onlara yon veren Milli Egitim biirokrasisinin, bir kusagi
-kredili sistem, Universiteye giris gibi- her biri birbirinden farkli uygulamalarla
saskina ¢eviren ‘reform’larina da mesafeli durulmasi gerekmektedir. Bugiin yasanan
‘reform yorgunlugu’nun biraz da bundan kaynaklandiginin o6ne siiriilmesi yanlis

olmayacaktir.



2. Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi

Egitim bilimleri alaninda yapilan pek c¢ok uluslararast calisma, okul Oncesi
egitiminden -daha genel adiyla erken ¢ocukluk egitiminden- faydalanabilmis
bireylerin gelecekte kendileri, aileleri ve toplum i¢in yiiksek diizeyde fayda ifade
edecek olan bir siiregten gectikleri kabul edilir. Bu donemde egitim alan ¢ocuklarin
daha saglikli olduklar1 ve daha saglikli beslendikleri, ¢ocuk 6liim oranlarinin daha
diisiik oldugu, ilkdgretime daha hazir olduklari, okulu terk oranlarinin diisiik oldugu
ve ilerleyen yaslarda daha az simif tekrar1 yaparak toplumun egitim maliyetlerinin
azalmasini sagladiklar1 kabul edilir. Ek olarak daha fazla miktarda (daha uzun yillar)
egitim almaya yatkin bireyler olduklar1 ve bu sayede gelecek yasamlarinda daha
yiiksek maasli, daha 1yi isler bulabilecekleri, yine daha uzun egitim stireleri sayesinde
yurttaglik bilinglerinin gorece olarak daha yiiksek olacagi, bir toplumun huzurlu ve i¢
baris1 saglamig bireylerden olusmasina hizmet edecekleri diistiniiliir. Arastirmalar,
yiikksek biling diizeyine sahip bu fertlerin “gelecek yasamlarinda vergi Odeme
egilimlerinin daha yiiksek olacagini ortaya koymaktadir. Getirecegi 6l¢iilebilir ve/ya
maddi avantajlarin yani1 sira okul Oncesi egitim, aile planlamasina ve erken yasta
yapilmayan evliliklere uzanan yelpazede ozellikle kiz ¢ocuklarina sosyal diizeyde
kazanimlar getirmektedir (Dinya Bankasi, 2002). Erken ¢ocukluk egitiminin,
ozellikle risk altindaki -¢ocuklar “igin genigletilmesi ve niteliginin yiikseltilmesi,
UNESCO’nun ‘Herkes i¢in Egitim (Education For All, EFA)’ programimnin alt:
hedefinden birisidir (UNESCO, 2003).

Ne  var ki, egitim politikalarinin -varsa- belirlenmesinde okul o6ncesi egitim
Tiirkiye’de uzun yillar ya hig¢ géze batmanus veya 6nceliklendirilmemistir. Ozellikle
temel egitimin niceliksel taleplerini -okul, derslik, sira ve donanim basta olmak tizere-
ve artan niifusun anayasa ile giivence altina alinan temel egitim ihtiyag¢larini karsilama
cabasi, politika yapicilarin glindemlerinde okul oOncesi egitime fazla yer
birakmamustir. Bunun sonucu olarak okul 6ncesi egitim 2000’li yillarin basinda %9
diizeyinden ileri gidememistir. Bu yillarin ilk yarisinda saglanan ilerleme fazla kayda
deger de degildir. Milli Egitim Bakanligi’nin istatistiklerine gére 2000-2001 6gretim
yilinda %9,4 olarak gerceklesen okul Oncesi egitimde okullasma orani, 2004-2005
Ogretim yilima kadar sirasiyla %10,5; %I11,7; %13,2 ve %15,8 diizeyinde
gergeklesmistir.



Tiirkiye’de okul dncesi egitimdeki okullasma orani1 2000-2001 &gretim yilinda %10
seviyesine heniiz yaklasirken bu oran Giircistan’da %22, Fas’ta %34, Litvanya’da
%49, Letonya’da %56, Bulgaristan’da %61, Meksika’da %70, Yunanistan’da %73,
Belgika’da %95 ve Fransa’da %100 seviyesindedir (Kaytaz, 2005).

Politika Onerileri

a. Okul oOncesi egitimin gili¢lendirilmesinin, egitim politikalarina yon veren
bakanlhigin 6nderlik edecedi bir siyasi iradeye ihtiya¢ duyacag asikardir. Ozellikle
yatirim harcamalarinin hangi katmanlardaki egitim ihtiyaglarina kanalize edileceginin
kararlastirilmas1 asamasinda karar vericilerin tercihleri rol oynayacaktir. Ancak
bireyin egitimi i¢in harcanan bedellerle bunlarin kisiye ve topluma geri doniisii
arasindaki oranlarin Ol¢imii sonucunda, ilkogretim ve ortadgretime kiyasla daha
yiiksek getiriler sunabilen erken ¢ocukluk egitiminin hukuksal bir altyapiya
baglanarak topluma devletin bir onceligi olarak sunulmasi akla gelmesi gereken
ilk ¢ikis noktasidir. Buradaki temel rasyonel, toplumlarin on yillarca siiren insani
gelisim ve kalkinma ¢abalarinda en 6nemli yeri tutan egitimin ilk kademesinin partiler
ve siyaset Ustli bir yapiya kavusturulmasi; boylece en giicli hukuki metin olan

anayasa ile vatandaslarin erken gocukluk egitiminin giivence altina alinmasidir.

Diinya Bankasi Brezilya Ulke Yonetim Birimi Insani Gelisim Kismi’nm 24 Eyliil
2001 tarihinde yaymladigi Brezilya Erken Cocukluk Gelisimi Sektoér Calismasi’nda
vurgulandig1 tizere, 1988 anayasasi erken g¢ocukluk egitiminin devletin ve ailenin
gorevi oldugunu ortaya koymaktadir. Oncesinde Brezilya kamu egitim sistemi yedi
yas ve istlindeki cocuklarin egitiminden sorumlu tutulurken 1996’dan itibaren
ilkdgretime ek olarak, erken ¢ocukluk egitiminin de yerel yonetimlerinin gorevleri
arasinda sayilmasi saglanmig ve yerel yonetim biitgelerinin en az %25’inin egitime
ayrilmasi bir anayasal yiikiimliiliik olarak tarif edilmistir (Eraslan, 2005). Tiirkiye’nin
1982 anayasasi ise ‘Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi’ baslikli 42. maddesinde
biitiin vatandaslar i¢in zorunlu olan ve devlet okullarinda parasiz sunulmasi gereken
egitimin kademesini yalnizca ‘ilkdgretim’ olarak tanimlamistir.  Bu vizyon

yoksunlugunun ortadan kaldirilmasi ise siiphesiz siyasi otoritenin gorevidir.



Hukuki diizenlemelerin bir diger pargasi da, okul dncesi egitimin kademeli olarak
zorunlu yapilmas1 olmahdir. ilk asamada alti yas, makul bir siire sonra bes yas,
sonrasinda ise {i¢ ve dort yas gruplarindaki ¢ocuklarin egitimi zorunlu olmalidir. Bu
politika projeksiyonunun en ge¢ Cumhuriyet’in 100. yilinda hayata gegirilmesi,
tilkenin bugiinkli ve o tarihe kadar gelecek siyasi yoneticilerinin asli gorevi ve
onceligi olmalidir. Okul 6ncesi egitimin, ilerleyen kisimlarda da vurgulanacag iizere,
ailelerin de sahiplenecegi bir siire¢ olmasi ve degisik finansal enstriimanlarla
planlanabilmesi, ¢ok daha diisiik maliyetlerle yiiksek verimlilik sunabilen yaygin
egitim araglarindan faydalanabilmesi ve sdzgelimi, ortadgretimin zorunlu hale
getirilmesi kadar fiziksel yatirirm ve donanim yiikii getirmemesi boyle bir politikanin

hayata geg¢irilmesinde cesaretlendiricidir.

b. Hukuki diizenlemelerin toplumun Onceliklerini  yonlendirmedeki etkisinin
biiylik olacagi ortadadir. Bununla birlikte bu konudaki zaman kaybinin veya
niyetsizligin  uygulayicilar  igin  engelleyici  bir mazeret olamayacagi
degerlendirilmektedir. Ozellikle, bakanhigin merkez teskilatina bagl olan illerdeki
yoneticilerin ve valiliklerin uygulamadaki liderligi ve vizyonunun one c¢iktig1
ornekler mevcuttur. So6zgelimi, Elazig’da okul oncesi okullagsma orani 2003-2004
Ogretim yilindaki %11,7’lik orandan yaklasik %75’lik bir artigla takip eden yil
%20,6’ya, bir sonraki yil %34’lik bir artisla %27,7’ye, 2006-2007 egitim-6gretim
yilinda ise %26’lik bir artisla %35’e cikarilabilmistir. Siirt’te 2000-2001 ile 2005-
2006 6gretim yillar1 arasinda okul dncesi egitimdeki okullasma oranlart sirasiyla %15;
%34,5; %42,6; %62,99; %51 ve %54 olarak gergeklesmistir. Bu sayilar, Tiirkiye
ortalamasinin %50 ila yaklasik %400’ kadar istiindedir. Bundan daha onemlisi,
verileri swralanan -ve bir glineydogu vilayeti olarak geleneksel yapisiyla bilinen-
Siirt’te-alti yilin dordiinde kizlarin okullasma oraninin erkeklerden fazla olmasidir.
Kayda deger bir yil olarak segilmesi gereken 2003-2004’te kizlarin okullagsma orant
%70 iken erkeklerin oran1 %56,5 diizeyindedir. Son 6rnek olan Rize’de ise 2002-
2003 egitim-6gretim yilinda %15,2 olan oran, dort misline yakin bir artigla 2006-
2007°de %55’e ¢ikarilmustir.

c. Egitim gostergelerinin niteliksel ve niceliksel yetersizliginde g¢okca isaret
edilen kaynak yetersizligi sorunu, tiim yoneticilerin ve uygulayicilarin bagvurabilecegi

bir eksikliktir. Ancak bu problemin olumsuz etkisinin liderlik, odaklanma ve



onceliklendirme ile azaltilabilecegi verilen 6rneklerden kolaylikla anlasilabilmektedir.
Ozellikle kamu yoneticilerinin ve yerel gorevlilerin, giindem belirlemede kaynaklarin
etkin kullanimi, toplum katmanlarimin mobilize edilmesi ve -gerek ulusal, gerek yerel-
medya aglarindan faydalanilmasina yonelik stratejilerinin  meyve verdigi
goriilmektedir. Bu cabalarin ailelere hane bazinda ulasilarak temel egitimin 6neminin
anlatilmasiyla daha da anlamlanacagi degerlendirilmektedir. Kamu kaynaklariin
yetersizligine fazlaca bagvurulmasi, 6zel egitim harcamalarimin 6neminin goz ardi
edilmesine sebep olmaktadir. Oysa okul Oncesi egitimde ailelerin harcamay1 goze
aldiklar1 bedellerle bu egitim asamasinda birey basina yapilacak harcama arasinda
diisiiniildiginden de 6te yakinliklar olabilir. Bunun i¢in degisik cografi bolgelerde

yapilacak ‘alan ¢aligmalari’na ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gerek egitim gostergeleri, gerekse kalkinmishik diizeyi ve gelir dagilimi esitsizligi
yoniiyle Tiirkiye ile pek ¢ok benzerlikler gosteren Brezilya’dan verilecek ornekler ilgi
cekicidir. Yiizde 10’luk bir iskonto oraniyla, 1995 yilinda okul oncesi egitimde
ogrenci basia harcamanin 480 Real oldugu Brezilya’da, yapilan arastirmalar ailelerin
O6demeye hazir oldugu bedelin 900 ile 1.600 Real arasinda oldugunu ortaya koymustur
(Eraslan, 2005). Ozel egitim harcamalarinin harekete gegirilememesine ek olarak
daha 6nemli bir diger sorun, gorece olarak daha zengin olan ailelerden okul oncesi
egitim hizmetleri i¢in daha yiiksek bedeller alabilecek ve fakir aileleri siibvanse
edebilecek kamu otoritelerinin tam tersi bir uygulama ile, neredeyse hig iicret almadan
ve bolgesel farkliliklar1 gozetmeden tiim ailelere okul Oncesi egitim hizmetlerine
erisim sansi tanimasi ve esitsizligi pekistirmesidir. Bunun tipik bir 6rnegi, niifusa
orant %12 diizeyinde olan 0-6 yas grubuna kamu harcamalarindan %75 pay ayiran
Sao Paulo ile neredeyse benzer diizeyde 0-6 yas grubu 6grencisi olan, ancak kamusal

harcamalardan yalnizca %3 pay ayirabilen Bahia’nin durumudur.

d. Verilen orneklerin, Tiirkiye’nin pek de yabanci olmadig1 uygulamalar oldugu
One siiriilebilir. Buradan da anlagilacag: lizere okul 6ncesi egitimin giiclendirilmesi
icin en Onemli politika araglarindan bir tanesi finansal yapimin saghkh bir hale
getirilmesidir. Tiirkiye’de resmi okullarda verilen egitim hizmetlerinin, ailelerin
gelir diizeylerine bakilmadan herkese iicretsiz verilmesinin gercekte bir esitlik mi;
yoksa daha fazla 6deme giicii olanlara, daha az 6deme giicii olanlar i¢in verilecek

hizmetlerden yapilan kesintilerle dolayli olarak iicretsiz hizmet saglanmasi m1 oldugu



tartismaya degerdir. Bagska deyisle, gelir diizeyi yiiksek ailelerin ¢ocuklarinin
egitimlerinin bir kisminin gelir diizeyi diislik ailelerce siibvanse ediliyor olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ucret yapisindaki bu nisbi carpiklik Brezilya’da da kendini
gostermekte, iilkenin kuzeydogu bolgesinde oldugu gibi, 1.600 Real’e varan
diizeylerde katki saglamayi diisiinen ailelerden pek ¢ogu sadece 50 Real diizeyinde

0deme yapmaktadir (Eraslan, 2005).

e. Okul oOncesi egitimden -0zellikle diigiik gelir grubunun- daha fazla
yararlanmas1 yolunda bir diger politika Onerisi, okul Oncesi egitim hizmetlerinin
verildigi yerlerin (lokasyonlarin) onceliklendirilmesi ve erisimin miimkiin
kilinmasidir (Diinya Bankasi, 2001). Okullarin tiim ¢ocuklar icin ulasilabilir olmasi,
gerek erigim, gerekse esitlik agisindan kritik 6neme sahiptir.. Ogrenme olanaklarinin
sunulmasinda ilk kosul, okullarin tiim ¢ocuklara yeteri kadar yakin olmasi ve bu
sayede Ogrencilerin okullarina yiiriiyerek gidebilmeleridir (Warwick ve Reimers,
1995). Egitim esitsizliklerinin miimkiin olan en erken dénemde ortadan kaldirilmasi,
ancak erken politika miidahaleleriyle miimkiin olacaktir. Sonrasinda, okul Oncesi
egitimden mahrum kalan fertlerle bu imkéanlardan faydalananlarin egitim goérme
stireleri arasindaki makas a¢ilmaktadir. Bu politika miidahaleleri, gelir esitsizligi ile
en bliylik korelasyona sahip egitimin heniiz ilk kademede tiim yurttaglara sunulmasina

hizmet edecektir.

f. Okul oncesi egitime kamunun yapacagi finansal katkinin bagka enstriimanlari
da mevcuttur.  Yeni Zelanda’da her 6grenci icin dogrudan “okul dncesi egitim
katkis1” saglanarak kurumlara 6deme yapilmaktadir. Cesitli iilkelerde denenmis olan
ve ekonomist Milton Friedman tarafindan 1950’11 yillarin ortasinda giindeme getirilen
‘voucher (kupon)’ uygulamasinin (Carnoy, 1998) c¢ok fazla hiikiimet denetimi
getirmesinden ve pahali olacagina yonelik inangtan dolayr bu iilkedeki otoriteler
diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklart icin dogrudan okullara ve blok halinde ddenekler
cikararak kayit yaptiran her diisiik gelirli 6grenci i¢in hiikiimet yardimi saglamaktadir
(Diinya Bankasi, 2001). Kupon uygulamasi, 1980°’li yillarin ilk ddneminde
Ingiltere’de oldugu iizere, politikacilar ve toplum igin kabullenilmesi gii¢ bir
enstriiman da olabilir (Chitty, 1989; Psacharopoulos, 1992). Okullara dogrudan
O0denek saglanmasi uygulamasinin yetersiz kaynaklarin etkin olmayan sekillerde ve

verimsiz kullanilmasini engellemede fayda saglayacagi; ayrica, finansal yapinin



yiiksek gelir diizeyine sahip ailelerin lehine uygulanmasina izin vermeyecegi

degerlendirilmektedir.

g. Okul o6ncesi egitim hizmetleriyle diger erken ¢ocukluk gelisimi hizmetleri
arasinda kurumsal bir koprii olusturulmasi bir diger ihtiyacgtir (Eraslan, 2005).
Ozellikle tamamina yakinma evde bakilan 0-3 yas arasi ¢ocuklara yonelik saglik
programlar1 ve basta anne olmak iizere ebeveynlerin egitimi, 6nem arz eden politika
miidahaleleri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Burada, orgiin egitim kurumlarina -goérece
olarak- daha fazla yatirnrm yapilmasinin gerekliligi ve zorluklar1 gbz Oniine alinarak
daha diisiik maliyetli ve yiiksek faydali ikame politikalar izlenmesi Onerilmektedir.
Ev ziyaretleri, cocuk bakim merkezleri ve yetiskinlere -6zellikle annelere- yonelik
okuma-yazma Ogrenme merkezleri, yaygin egitim kurumlarinin/uygulamalarinin
sadece bazilaridir. Erken cocukluk egitimi yas donemindeki ¢ocuklarin saglikli
nesiller olarak yetismesini baz alan bu politika onerisi, Husen (1972; Reimers, 2000)
tarafindan da dile getirildigi tizere, “baslangi¢ esitsizliklerini” ortadan kaldirmay1

hedeflemektedir.

h. Okul Oncesi egitim kurumlarmin ¢ift baglihigi Tirkiye’deki yanlig
uygulamalardan bir tanesidir. Ulkemizde Milli Egitim Bakanligi’na bagl olan okul
oncesi egitim kurumlar1 oldugu gibi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na
bagli kurumlar da wvardir. = Basta denetleme mekanizmalarindaki kriterlerin
paralelliginin saglanamamasi olmak iizere bu kurumlardan istenen standartlarin farkl
diller ve beklentilerle ifade edilmesi sorun teskil etmektedir. Diger asamalardaki
egitimin niteligini ve verimini dogrudan etkileyen bdylesine 6nemli bir asamada, tek

merkezden diizenlenecek okul dncesi egitim modeli 6nerilmektedir.

i. Bu makalenin dogrudan konusu olmamakla birlikte, okul Oncesi egitimle
iliskisi agisindan 6nemli bir sosyal konu da kadinin toplumdaki roliidiir. Brezilya
ornegine geri doniildiiglinde, erkeklerin gelecekteki kazanglarinin okul 6ncesi egitimle
pozitif olarak iliskili oldugu bu iilkede ilave bir yillik okul 6ncesi egitimin kadinlarin
gelecekteki kazanglarina anlamli bir katki saglamadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bir sosyal
esitsizlik olarak kabul edilebilecek bu durum, kiz ¢ocuklarin1 okul 6ncesi egitime
gonderme konusunda ailelerin isteksizligini pekistirmekte; en azindan okul 6ncesi

egitimin gelecekte artacak refah diizeyi olarak bireyin karsisina ¢ikacagini bir



argliman olarak kullanabilecek otoriteleri zayiflatmaktadir. Reimers (2000), fakir
ailelerin, okuldaki egitimin degersiz olduguna kanaat getirdikleri durumlarda

cocuklarmi okula hi¢ yazdirmamay1 diisiindiiklerini vurgulamaktadir.

3. Universite Oncesi Temel ilkégretimin Kalitesinin Yiikseltilmesi

[Ikdgretimin kalitesi, 6gretim kadar, hatta ondan daha fazla olmak iizere egitim
kalitesine baghdir. Ancak Ogretmenlerden anne-babalara uzanan yelpazede, hali
hazirdaki Tiirk egitim sistemi -diinyadaki egitim sistemi gelismelerine de bagh
olarak- ‘beceri’ odakhdir. Yabancit dil &gretmeye tutkulu- olan, teknoloji
okuryazarligini esas alan ve dgrencilerin sozlii-yazili iletisim ve kendini ifade etme
becerilerini gelistirmeye ¢alisan bir anlayis giderek daha fazla yer bulmaktadir.
Anilanlar, son derece anlasilabilir ve gelisen diinya kosullarinda gerekli becerilerdir.
Ne var ki, ‘beceri odakli’ egitimin biiylik bir heveskarlikla ve adeta alternatifsizce
kabul gormesi, egitimin ‘davranis odakli’ boyutundan uzaklasilmasini da beraberinde
getirmektedir.  Toplumumuzun davramig kaliplarina bakildiginda ne anlatilmak

istendigi daha iyi anlagilabilecektir.

Kisi bagina zenginlik diizeyi giderek artan, is diinyasi siki rekabete dayali diinya
kosullarma giderek daha uyumlu hale gelen Tiirk toplumu, refah ve kalkinma
alanindaki ilerlemesinin  ve atilimlarmin bir benzerini davramig kaliplarinin
degisiminde sergilemekte zorlanmaktadir. Kural kiiltiiri, demokratik anlayisin
gelisimi, pek cok giinliik kararimizdan ve tercihlerimizden etkilenen {igiincii sahislara
duyulan saygi, etik degerlere baglilik, farkliliklara gosterilen anlayis, farkli insanlarin,
zevklerin ve goriislerin varolma hakkina duyulan baglilik, kurumlara duyulan giiven,
dakiklik, sorumluluk, toplum i¢indeki rol paylagiminda bireylere diisen gorev ve
sorumluluklarin  farkindaligi, egitim modelimiz iginde eksik kalmakta ve
toplumumuzun gelismis toplumlarin seviyelerinden ayrilan farklihginin burada
yattig1 gercegi goz ardi edilmektedir. Sayilan faktorler, ‘beceri odakl’ degil,
‘davranis odakl1’ bir egitimin kazandirdig1 davranig kaliplaridir. Genel niifus i¢indeki
yiiksek tahsilli birey sayisinin her gegen giin artmasina ragmen bu davranis
kaliplarindaki kemiklesme ilgi ¢ekicidir. Bu da sorunun, bireylerin aldigi egitimin
siiresi ve diizeyinden daha c¢ok, niteligine (esasina) dayanan bir boyutu olmasi

gerektigine isaret etmektedir.



Ote yandan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan ilk defa 2000
yilinda uygulanan, ii¢ yilda bir tekrar edilen, katilimer iilkelerde 15 yas grubundaki
Ogrencilerin okuryazarlik, matematik okuryazarligi ve fen bilimleri okuryazarligini
Olgen uluslararasit bir smav olan PISA (‘The Program for International Student
Assessment’, Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi) sonuglara gére Tiirk
ogrencilerin uluslararasi rekabet diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
bu sinava giren yas grubundaki 6grencilerin ¢ok Oonemli bir kismu lise ¢agindaki
cocuklar olsa da, ortadgretim oncesi durak olan ilkdgretimde kazandirilan becerilerin
ve edinilen bilgilerin temel alindig1 bir 6lgme programi olmasi dolayisiyla PISA

sonuclar1 yakindan izlenmelidir.

OECD ortalamasinin 500 oldugu fen bilgisi okuryazarlifinda, Tiirkiye 424 puanla
sadece Meksika’y1 geride birakabilmistir. OECD_grubunda olmayan Uruguay,
Bulgaristan, Sirbistan ve Sili’deki 6grenciler ¢cocuklarimizdan bu alanda daha basarili
olmustur. OECD ortalamasinin 498 oldugu matematik okuryazarliginda, Tiirkiye yine
424 puanla yalmizca Meksika’y1 gecebilmistir. Bu alanda da OECD dis1 grupta yer
alan tilkelerden Uruguay ve Sirbistan tilkemizi geride birakmistir. Fen bilgisinde 382
puanla iilkemize oranla ¢ok altlarda kalan Azerbaycan’in, matematikte 476 gibi
gorece olarak yiiksek sayilabilecek bir puanla Tiirkiye’yi ge¢mis olmasi dikkat
cekicidir. Fen okuryazarhiginda erkek ve kiz 0grenciler arasinda, kizlar lehine, en
biiyiik fark Tiirkiye’dedir.  OECD genelinde bu fark erkek ogrenciler lehine
ger¢eklesmistir.

PISA disinda gerceklesen baska uluslararasi tarama programlari da vardir. Bunlardan
birisi, Ogrencilerin matematik ve fen bilimlerindeki becerilerini dSlgmeyi ve
gelistirmeyi amaglayan, Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan Boston College
biinyesindeki Lynch Egitim Fakiiltesi tarafindan koordine edilen TIMSS (‘Trends in
International Mathematics and Science Study’, Uluslararast Matematik ve Fen
Arastirmasi); digeri kisa adi PIRLS (‘Progress in International Reading Literacy
Study’, Uluslararas1 Okuma Becerilerinde Gelisim Projesi) smavlaridir. Tiirkiye,
dordiincii ve sekizinci siniflar diizeyinde gergeklesen TIMSS’e ilk defa 2007 yilinda
katilmis olup TIMSS’in gerek teknik, gerekse uluslararasi raporlart Aralik 2008°de
aciklanacaktir. Ote yandan Tiirkiye, PIRLS e katilan iilkelerden biri degildir.
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Su asamada uluslararasi veri olarak elimizde bulunan PISA sonuglarina bakildiginda,
dogal bilimler ve matematikte {ilkemiz ¢ocuklarinin giiclii bir altyapilarinin olmadigi
ve egitim sistemimizin bu alanlarda giiclii formasyona sahip 6grenciler yetistirmede
yetersiz kaldig1 degerlendirmesi ortaya c¢ikmaktadir. Burada en ¢ok endise verici
olan, iilkemizin gelecekte inovasyona ve yeni bilgi iiretimine dayali rekabet avantaji
elde etmesini saglayacak alanlarda zayif altyapiya sahip nesiller yetistiriyor olusudur.
Temel ilkdgretimin kalitesinin degerlendirildigi bu kisimda, egitime ve fertlerin
olumlu davranis kazanmalarma yonelik zayifliklarin yaninda 6gretime ve bilgiye

dayali becerilerin de noksan kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Politika Onerileri

a. Yukarida anilanlardan hareketle, {iniversite o©ncesi temel ilkogretimin
kalitesinin yiikseltilmesi i¢in, on yillarca topluma hizmet edecek yarinin yurttaglarini
hazirlayan ilkogretim egitiminin fert = Kalitesi iizerine yatirnm yapmasi
gerekmektedir. Bu yatirimin maddi boyutunun sifira yakin olmasi, yillardan bu yana
egitime ayrilan kaynagin yetersizliginden yakinan egitim sistemi i¢in biiyiikk bir
celigkidir. Davranisa yonelik 6zelliklerin bireylere kazandirilmasinda, beceri odakl
egitim ic¢in talep edilen mekan, donanim ve teknolojiye dogrudan ihtiyag
duyulmayacag: ortadadir. Ornegin yabanci dil egitimi ve teknoloji okuryazarlig1 igin
ithtiya¢ duyulan fiziksel, gorsel ve teknolojik altyapi, bir miizik enstriimani ¢alabilmek
icin -hem bireyin, hem 6gretici kisinin/kurumun- ihtiya¢ duydugu miizik aletleri, halk
oyunlar1 ve tiyatro etkinlikleri i¢in ihtiya¢ duyulan kiyafet, dekor, mekan, ses ve
miizik sistemleri ve tiim bunlar igin gereken Ogreticiler/¢aligtiricilar, maddi
kaynaklara baglidir. Davranis niteliginin gelistirilmesine yonelik egitim anlayis1 ise,
beceri odakli egitimden farkli olarak, belli diizeyde ekonomik imkénlarin var olmasini

kaginilmaz bulmamaktadir.

Kisa ifadesiyle davranis odakl egitim, bir gelenek ve biriktirilmis kiiltiir fenomenidir.
Ancak bu kiimiilatif kiiltlire sahip olunmamasinin da, bir farkindalik ve tercih
meselesi oldugu hatirda tutulmalidir. Tiirk ilkogretim modeli, bu tercihi daha fazla
erteleme liiksiine sahip degildir ¢linkli egitimin sadece beceri yoniinde kendisine

yatirim yapilan fertlerin -bir benzetme yapmak gerekirse- CV’leri daha etkileyici ve
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uzun olmakta, ancak bu durum bireysel kalitelerinin donanimsal boyutunu ortaya

koymakta, davranigsal boyutunun ise golgede kalmasini engellememektedir.

Konuyla ilgili olan iki 6rnek ilgi ¢ekicidir. Tiirkiye’de 30 ilde toplam 5.520 siiriicii
izerinde yapilan arastirmada siirekli alkol alarak ara¢ kullananlarin oranimin %20
oldugu belirlenmistir. Arastirmaya katilan siiriicliler arasinda iiniversite mezunu
alkollii ara¢ kullananlarin oraminin %40, ilkokul mezunlar1 arasinda alkollii arag
kullanma oraninin ise %42,5 oldugu ortaya ¢ikmustir (Hiirriyet gazetesi, Temmuz
2005). Ote yandan Sabanci Universitesi’nden Dr. Ayse Giil Altinay ve Bogazici
Universitesi’nden Prof. Dr. Yesim Arat tarafindan yapilan ve Kasim 2007 de
medyada sonuglarina yer verilen arastirmada yiiksekogrenim gérmiis alti erkekten
birinin esine fiziksel siddet uyguladigi belirlenmistir. Arastirmada bu oranin egitim
diizeyi dustiiglinde arttig1 belirlenmekle beraber yliksekdgrenim gormiis fertlerin
fiziksel siddete hala bu kadar meyilli olmasinin_salt sosyal olgularla ve toplumsal
kiiltiirle agiklanmasi gii¢c goziikmektedir. - Sonugta iddia edilmesi gereken, erken okul
caglarindan baslayan eksikliklerin, yanhs davranis kaliplarinin bireylerde yerlesik

hale gelmesine sebep oldugudur.

Fotografin ogretim tarafi da farkli degildir. ilkdgretim de dahil olmak iizere
sistemimiz, 6grenciye fazlastyla yiiklenen, onu yas grubunu goéz Oniine almaksizin
yoran bir ders ve miifredat yogunluguna sahiptir. Merak eden, arastiran, soru sorma
kiiltiirline sahip olan ve bu arada kisiligini disa doniik, kendine giivenen, diger
insanlarla iletisim kurabilecek ve sosyal bir insan olacak sekilde gelistiren bireyler
yetistirilmesi isteniyorsa daha az sayida ders grubuna ayrilan, daha az sayida giinliik
ders saati olan, daha az sayida sinav yapan bir egitim sistemine ihtiya¢ vardir. Ek
olarak; yillik ¢alisma takvimini daha sik dinlencelerle bdlen, ancak toplamdaki isgiinii

sayisini artiran bir anlayis da gerekmektedir.

b. Bir miifredat programinin ¢atisi (kisaca zorunlu dersler), anadil, yabanci
dil, matematik, fen bilimleri, tarih ve giizel sanatlar ders gruplarindan olusmah
ve agirhik anadil, yabanci dil, matematik ve fen bilimlerine verilmelidir. Nitekim
anilanlar, diinyanin her yerinde okul miifredatlarini olusturan derslerdir. Degisen, bu
derslerin yogunlugu ve igeriginin diizeyi olacaktir. Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi,

Beden Egitimi, Miizik, Resim, Vatandashik ve Insan Haklar1 Egitimi, Teknoloji ve
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Tasarim gibi dersler siirekli zorunlu dersler olmamalidir. Ancak 6rnegin giizel
sanatlar ders grubunda Miizik veya Resim’den bir tanesinin, sdzgelimi, bir donem
okutulmasi zorunlulugu getirilebilir.  Burada esas olan siirekli zorunlulugun

olmamasidir.

Her okul, bir 6grencinin daha iyi yetisebilmesi i¢in gerekli olduguna inandig1 asgari
oranlarda bu dersleri miifredatinda bulundurmali; sonrasindaki ilaveler tamamen o
okulun hangi alanda iddia sahibi 6grenci yetistirmek istedigi ile sekillendirilmelidir.
Ogrenci baslangic siniflarinda daha ¢ok sayida zorunlu ders almaly, iist siniflara dogru
gectikce zorunlu derslerin adedi azalirken segmeli derslerin adedi ¢ogalmalidir.
Boylece mezuniyet yaklasirken 6grenci, bir sonraki 6grenimine kendisini daha iyi

hazirlamasini saglayacak alternatifler arasindan se¢im yapabilecektir.

c. [Ikogretimde bireyin donanimini ve kalitesini yiikseltmeye hitap eden bir
tarzda se¢meli dersler olusturulmali; bu ders grubu igin hazirlanan program, ders
saatleriyle orantili olarak diizenlenmelidir. Halen 6zellikle ortadgretimde yer verilen
secmeli dersler ne yazik ki Ogrencinin ciddiye almadigi ve not ortalamasim
yiikseltmeye yarayan siradan derslere doniigsmiistiir. Oysa giiniimiiziin Tiirkiye’sinde
ve diinyasinda yasayan her bireyin bilmesi gereken bilgiler vardir. Ornegin, Tiirk
Demokrasisi ve Partiler, Tiirk Dis Politikas1 ve Tiirkiye’nin Komsulariyla Olan
[liskileri, Tiirkiye nin Avrupa Birligi ve ABD ile iliskileri, Cagdas Politik ideolojiler,
Ekonomi’ye Giris, Tiitk Ekonomisi, Pazarlama, Yonetim Organizasyonu, Amerikan
ve Avrupa Tarihi, Balkanlar ve Ortadogu, Amerikan ve Avrupa Cografyasi, Medeni
Hukuk, Devletler Hukuku, Felsefe Tarihi ve Bilim Tarihi gibi se¢meli dersler bu
zenginligi verebilmelidir. Miizik, Resim ve Beden Egitimi dersleri se¢meli ders
olarak verilmeli ve bu derslerden verilecek not sadece ‘basarili/basarisiz’ seklinde

olmalidir.

d. Bir 6grenci, yasi ne olursa olsun, bir donemde bes ile sekiz arasinda ders
almahdir. Oysa lilkemizde bir ders enflasyonu yasanmaktadir. Se¢meli dersler de
dahil olmak iizere, bir donemde 15’¢ varan sayilarda ders alan Ogrencilerin bu
derslerin birka¢ tanesini bile sindirerek kavrayabilecegi olanakli goziikmemektedir.
Kald1 ki, bu kadar ¢ok sayidaki ders dgrencinin 6dev ve sinav yiikiinii inanilmaz

derecede yiikseltmekte, bu durumda arastirma yapmasi miimkiin olmamaktadir.
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Ornegin bir ilkdgretim dgrencisi aldig1 on tane dersten bir ddSnemde toplam 30’a yakin

sinav olmaktadir. Bu yiikii rasyonel olarak gérmek miimkiin degildir.

e. Bir donemde yapilan sinav sayist gereksiz Olclide coktur. Bazi derslerde iig,
hatta dort tane sinav yapilmasi olagan hale gelmistir. Donem icinde bir tane, donem
sonunda bir tane olmak iizere bir dersten bir donemde toplam en fazla iki adet
ana sinav yapilmahdir (6l¢cme amaci farkli ve 6l¢me kapasitesi kisith olan “quiz” tipi
sinavlar hari¢). Buna paralel olarak sene sonu notu, sadece sinavlarin sonuglarinin
aritmetik ortalamasi ile hesaplanmamalidir (kanaat notu uygulamasi, aritmetik
ortalamay1 ¢ok harici durumlar haricinde pek degistirmemektedir).  Genel anlamda

donem notu igin su sekilde bir diizenleme diisiiniilebilir:

Yaklasik %25 : Donem ig¢i sinavi
Yaklasik %40 : Dénem sonu sinavi
Yaklagik %25 : Ilgili dersten verilecek bir arastirma projesi veya benzeri bir ¢alisma

Yaklasik %10 : Derse katilim, ilgi ve dersteki tutum

f. Ogrencilerin  ders dist . zamanlardaki sorumluluklarina ve arastirma
calismalarina zaman ayirabilmeleri i¢in haftalik ders saati sayisinin diisiiriilmesi
tizerinde  durulmalidir. Bugiin  arastirmaya  yonlendirilmis  0grencilerin
yetistirilememesi egitimeilerin, velilerin ve Ogretmenlerin neredeyse tamaminin
tizerinde durdugu bir goriistiir. Ancak gilinliniin tamamin sinifin i¢inde ve yogun bir
haftalik ders programiyla geciren bir dgrencinin arastirma yapmaya yonlendirilmesi
miimkiin degildir. Ders saati sayisinin azaltilmasi, 6grencinin bos kalacagi anlamina
gelmeyecektir.  Yaratilan zaman dilimlerinde Ogrenciler okuyacak, bilgisayar
okuryazarliklarin1 ilerletecek, arastirma yapacak, sosyal yoniinii gelistirici
faaliyetlerde bulunacak ve bir sonraki kisimda da belirtildigi tizere ‘Toplum Hizmeti’

sunacaktir.

g. Tiirkiye’nin her yerinde okullarin ayni giin acilip aym giin kapanmasi ve
tiim okullar i¢cin aym takvimin uygulanmasi dogru degildir. Okulda gegirilen
zaman agisindan da tlkemizdeki ¢ocuklarin sansli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. I¢inde bulunulan yil olan 2007-2008’i de igine alan son dort yilda okullarin
acik oldugu giin sayilari, sirastyla 178, 179, 180 ve 177°dir. Bu sayilara idari tatiller
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ve hava kosullar1 nedeniyle okullarin tatil edildigi glinler de dahil olup okullarin net

olarak agik oldugu giin sayisinin 170’lere yaklastig1 yerlesim yerleri mevcuttur.

Okulda gecirilen zamanin 6grenci basarisi lizerindeki etkilerini inceleyen akademik
calismalar, daha uzun siireyle okula devam edilen iilkelerde 6grencilerin goreli olarak
daha iist akademik seviyelere ulastiklarini ortaya koymaktadir. Bati Almanya’da
1966-1967 yillarindaki kisa okul yillarini inceleyen Pischke (2003), kisa okul yilinin
ortadgretimde ulasilan son seviyeyi ve yasamda elde edilen geliri etkileyici bir
ozelligi olmadigini; ancak daha az siireyle okula devam edilmesinin ilkégretimde sinif
tekrarin1 artirict bir etkisi oldugunu gostermistir. Lee and Barro (2001; Pischke,
2003) ise okulda gegirilen siirenin artmasiyla matematik ve fen bilimlerinde elde
edilen skorlarin yiikseldigini gostermislerdir. Ayrica daha fazla §gretim zamaninin
siif tekrarimi azaltici etkisini ortaya koyarak ilk anilan aragtirmanin sonuglarini teyit

edici veriler sunmuglardir.

Pischke (2003), okula devam edilen ortalama giin sayisimin OECD filkelerinde
ortalama 195 giin, Dogu Asya iilkelerinde 208 giin oldugunu ortaya koymaktadir.
Saglam (1999; Ari, 2005) ve Tirkoglu (1999; Ari, a.g.e.) ise iilkemizdeki ders yili
stiresiyle c¢esitli Avrupa iilkelerini karsilastirmaktadir. Buna gore ders yili siiresi
Liiksemburg’da 212, Hollanda ve Italya’da 200, Finlandiya’da 190, Portekiz’de 184,
Belgika’da 182, ingiltere’de 178 ve ispanya’da 175 giindiir. Tiirkiye deki 180 isgiinii
esasina dayali okul siiresinin pek ¢ok tiilkeden kisa, kimilerinden uzun oldugu
goziikmektedir.  Ozellikle uzun ders yilma sahip iilkelerde ders haftasinin alt1 giin

olarak uygulandig1 ornekler mevcuttur.

Art’nin galismasi, bir giinde okulda gegirilen zaman agisindan Almanya’da haftalik
ders saatinin eyaletlere gore ilkokul 1. ve 2. siniflarda 17-23, iist siniflarda 23-27 ve
ortaokulda 30-32 saat; Avusturya’da ilkokul 1. ve 2. smiflarda 21, 3. ve 4. smiflarda
25 ve ortaokulda 32-34 saat; Hollanda’da ilkdgretim birinci kademede 22 ve ikinci
kademede 25 saat oldugunu belirtmektedir. Ayni aragtirmada ilkogretim
okullarindaki ders saati sayisinin Belgika’da 28, Fransa’da 26-27, Liiksemburg’da 30
ve Portekiz’de 25-31 saat oldugu ifade edilmekte (Saglam, 1999); Ingiltere’de 5-7 yas
aras1 0grenciler i¢in 21, 8-11 yas i¢in 23-30, 12-16 yas i¢in 24 saatten olusan haftalik
ders programu uygulandigy, Italya’da ilk yil haftada 27, ikinci yildan itibaren 30 saat
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ders oldugu, Finlandiya’da ise haftalik ders saatinin 19-32 saat arasinda degistigi

vurgulanmaktadir (Tiirkoglu, 1999).

Tiirkiye’de uygulanan haftalik ders saati sayisi tipik olarak 30°dur. Bu yoniiyle
cocuklarimizin okulda gecirdikleri giinliikk siirenin pek c¢ok Avrupali cocugun
gecirdigi zamandan az olmadigi, bir kismindan ise fazla oldugu ortadadir. Bununla
birlikte ders yilinin siiresi itibariyla ortaya ¢ikan dezavantajli durum, ¢ocuklar1 daha
uzun slire okulda tutma seklinde telafi edilmektedir. Bu tercihin fazla rasyonel
olmadig1 degerlendirilmektedir. Degisen yas gruplar itibartyla farkly giinliik ders
saati sayist uygulamasi, akla gelebilecek bir politika olabilir. Yani sira, okullari
Cumartesi gilinleri yarim giin agmak, buna karsilik hafta ‘igi giinlerin yogunlugunu
ortadaki giin olan Carsamba giinii yarim giin ders yapilmast suretiyle hafifletmek, bir

diger oneri olarak sunulabilir.

Verimli bir takvimin, okulda gecirilen giin adedinin artirilmasina, sik tatillerle 6grenci
ve Ogretmene dinlenme imkaninin sunulmasina elveren bir anlayisla hazirlanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in gerekli olan isglinii sayisina, ancak yaz tatilinin siiresinin
gbzden gecirilmesiyle ulasilabilir. Hedeflenen anlayisa ulasilabilmesi i¢in kis tatilinin
-uygulanmakta olan- iki okul haftasindan bir haftaya indirilmesi, yaz tatilinin ise
Haziran aymin son haftasinda baglayarak Eyliil aymin ilk haftasinda sona ermesi
diistiniilmelidir. Ne var ki, halen uygulanan akademik takvimin belki de en zayif
halkasi, 100 giine yaklasan siiresiyle yaz tatilidir. Yaklagsik yaz tatili siireleri
Avusturya, Belgika, Finlandiya ve Liiksemburg’da iki ay, Hollanda ve Ingiltere’de alt1
hafta, italya’da dokuz hafta, Portekiz’de ise 2,5 aydir (Saglam, 1999 ve Tiirkoglu,
1999; Ar, a.g.e.).

Ulkemizdeki egitim takvimi uzun yillar oncesinde tarim toplumuna gdre
diizenlenmistir. Yaklagsik 50 yil 6nce yaz aylarinda insan giicline dayali ekim ve hasat
donemleri ¢ok uzun siirmekte idi.  Glnlimiiz Tirkiye’sinde tarimin ekonomi
tizerindeki giicii de, tarimla ugrasan niifus da eskisi kadar degildir. Bir tarihte
baslanan uygulamanin degistirilmeden devam etmesi amactan uzaklasilmasina sebep
olmakta; bu nedenle bugiin kullanilan akademik takvimin tarim sektoriine dayali
donemlerde hazirlanan takvim olmaktan ¢ikarilmasi1 gerekmektedir.  Egitim

literatiiriinde yer bulan arastirmalarda da tarim toplumundan kentsel topluma gegiste
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hald bu tiir geleneksel takvimlerin kullanilmasi elestirilere maruz kalmaktadir

(Borman, 2001, Kerry ve Davies, 1998; Ari, a.g.e).

Bunlara ek olarak, uzun tatil siireleri 6grenciyi okuldan sogutmakta, 6gretmenler ve
idari ¢alisanlarda odaklanma sorunu yasama seklinde verimliligi diisiiriicii durumlar
olusmakta ve ozellikle edinilen bilgilerin unutulmasi yoniinde pedagojik problemler
yasanmaktadir. Ornegin yeni okuma-yazma 6grenmis bir cocuk yaz tatili sirasinda bu
becerisinin zayiflamasi tehlikesi ile kars1 karsiya kalmakta; 6grenilen yabanci dil(ler)
geri plana atilmakta ve takip eden yilin ilk haftalari, geride kalan yilin bilgilerinin
hatirlatilmasiyla gegmektedir.  Gegmis yillarin bilgilerinin sik - tekrarlanir - hale
gelmesi, kimi durumlarda ig¢inde bulunulan yila ait konulara &gretmenin daha az

zaman ayirmasi seklinde zorluklar da ortaya ¢ikarmaktadir.

Yaz tatillerinde 6dev verilmesi de cesitli soru isaretleri olusturmaktadir. Uzun tatil
donemlerinde 6deve karsi olan aileler bile ¢ocuklarinm bildiklerini unutmamasi igin
odev verilmesi gerektigini diisiiniir hale gelmektedir. Bu durum, egitimciler arasinda
da farkli uygulamalarla kendisini gostermekte ve standart bir 6dev anlayisi
gelistirilememektedir. Son olarak arastirma ve yonlendirme ile taptaze beyinleri daha
uzun siire gelistirilebilecek cocuklar tembellige alismakta ve okula gittigi stire, -pek
¢ok durumda oldugu flizere- evinde verimli ugrasglarla mesgul olmadan gegirdigi
siireden cok daha az olan nesiller yetismektedir. Ekonomik agidan ise, fiziksel ve
insani imkanlarin ve her tiirlii kaynagin uzun siirelerle atil kaldig1 bir sistem ortaya
cikmaktadir. Sonu¢ olarak, egitim ve Ogretim i¢in harcanan zamanlar
kargilastirildiginda uluslararasi rekabet agisindan ¢ocuklarimizin dezavantajli duruma

diismemeleri i¢in 6nermek istedigim sistemin esaslar1 su sekildedir:

L. Iki yar1 dénem yerine her biri on haftadan olusan dort ceyrek dénem (180
isgiinii yerine 200 isgiinii): Bu sistemde halen var olan ilk donem ve ikinci donem
ikiye ayrilmakta ve ortaya dort ¢ceyrek donem g¢ikmaktadir. Bdylece uzun donemler
cocuklar ve Ogretmenler icin kisaltilmakta, ancak toplamdaki isgiinii sayis1

artirilmaktadir.

IL. Daha sik araliklarla, ancak daha az tatil: ilk ceyrek dénem ile ikinci geyrek

donem arasinda bir haftalik ‘Sonbahar Tatili’, {igiincii ¢eyrek donem ile dordiincii
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ceyrek donem arasinda yine bir haftalik ‘Bahar Tatili’ dngoriilmektedir. Benzer
sekilde, ikinci ¢eyrek donem ile tiglincii ¢ceyrek donem arasinda da bir haftalik tatil

uygulanmasi ve boylece yariyil tatilinin bir hafta azaltilmasi tavsiye edilmektedir.

II. Ug ay yaz tatili yerine en fazla iki ay yaz tatili: Uygulamanm en garpici

noktasi, cok uzun olusu ile elestiri toplayan yaz tatilinin en az bir ay kisaltilmasidir.

4. Bilim, Teknoloji ve Pedagoji Alanindaki Degisim ve Gelismelerin Tiirk

Egitim Sistemine Uygulanmasi: Tespitler

Gerek i¢ kaynaklarla, gerekse Diinya Bankasi gibi kuruluslarin 6n plana ¢iktigi dis
yardimlarla  olusturulan  teknolojik  altyapinin, iilke genelinde o6grenme
aligkanliklarinda anlamli degisikliklere yol agmaya basladigi inkar edilemez. Geng
kusaklarin fiziksel kiitiiphanelere ihtiya¢ duymaksizin veya ge¢mis yillara oranla ¢ok
daha az ihtiya¢ duyarak pek c¢ok bilgiye neredeyse bedelsiz olarak ulasabilmelerinin
mimkiin oldugu giiniimiizde okullarin grenmeye ve bilgiye ulagsmaya dair yol
gostericilikleri degisime ugramaktadir. Daha ¢ok sayidaki kaynaktan, daha degisken
ve belki de birbiriyle daha ¢ok g¢elisen bilgilere ulagilabildigi bu dénemde bilginin
miktart kadar kullamlabilirligi de dikkate alinmalidir. Artan teknolojik erigsim
olanaklari, sundugu avantajlar kadar bilgi tekrari, asimetrik bilgi ve bilgi kirliligi gibi

yeni zorluklar da ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu asamada erigilen bilginin niteligi 6nem kazanmakta, hangi bilginin nerede ve ne
zaman kullanilmasinin amaca hizmet edeceginin analiz edilmesi gibi -muhtemelen
eski kusaklarin fazla da karsilasmadigi- ikilemlerle bas etme yollarinin 6gretilmesi
gerekmektedir. Ozellikle bilgiye kolay ulasmanin yeni nesillere verdigi rahatlik ve
kazandirdig1 hiz, ylizeysel bilgi edinimiyle yetinen, ayrintili analizlere mesafeli duran,
derinligi olmayan genglerin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmektedir. Bir konuda
Oziimsenmis ve kisiye yeterlilik kazandiracak bilgiden uzaklasilmakta; cok ¢esitli
bilgiyi az miktarda edinme anlayisi olusmaktadir.  Bu ylizeyselligin bagka
sebeplerinin de olabilecegi kabul edilmekle birlikte, teknolojik kolayliklarin ve erigim

stiratinin daha az zahmetle yetinme aligkanlig1 olusturdugu da g6z 6niine alinmalidir.
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Ogrenme siireclerindeki bu paradigma degisikligi, daha {ist diizeyde olanaklara
ragmen daha az analiz yapabilen ve daha az analitik diisiinen nesillerin ortaya
cikmasindaki sebeplerden bir tanesidir. Bunun yol agtigi siglik ve 6grenmedeki
kolaycilik, elestirel diisiinme yontemlerinin siirece katilmasiyla ortadan kaldirilabilir.
Bunun pratik anlami; sadece sinava dayali olan 6lgme mekanizmalarinin, bilgi
tiretimini talep eden ve oOdillendiren Olgme-degerlendirme sistemleriyle yer
degistirmesidir. Daha agik anlatimiyla sistemin 6grenciden ve &greticiden talepleri
farklilagsmak zorundadir. Daha o6nceki kisimlarda dénem notunun puanlandirilma
esaslariyla ilgili olarak yapilan Onerinin temel mantig1 burada yatmaktadir. Bagka
deyisle, derste yapilan yazili/sozli sinavlarin matematiksel agirhigmin bugiinkii
diizeyinde korunmasi, bilgi iiretimi beklentisinde olan yeni bir anlayigin karsisinda
duracaktir. Bu nedenle bir 6grencinin derse katilimi, dersteki tutumu ve hazirlayacagi
aragtirma projesi/projeleri, bir dersin 6grenilme siirecinde matematiksel olarak gegme

puanina dahil edilmelidir.

Bu makalenin yazari, 1998 yilindan bu yana bir okul yéneticisi olarak uygulamanin da
icinde olma sansina sahiptir. Bu kisimda, yonettigim okul olan Ozel Ege Lisesi’nde
-yiiksekogretim kademesindeki . egitim bilimciler, uygulamanin iginde olan
Ogretmenler ve ailelerle yapilan pek ¢ok degerlendirmeden sonra- son on yil i¢inde
hayata gegcirilen birtakim akademik projelere ve bireyin insani donanimini
yiikseltecegine -inanilan uygulamalara dikkat c¢ekilecektir. Amag, modern ¢agin
fertten beklentilerini kargilamak i¢in bir okulun neler yapabilecegi konusunda okurlari
disiindiirtmek ve Milli Egitim’in merkez teskilati basta olmak {izere egitim
politikalarinin mutfaginda gorev yapan egitim uzmanlarina g¢esitli egitim ¢aligmalari
hakkinda ipucu vermeye caligmaktir. Cogu durumda oldugu lizere, 6zellikle kagit
tizerinde kalan temennisel girisimlerin ve teorik Onerilerin dogrudan uygulamaya
doniistiiriilebilmesini saglamak; bir yandan egitim ydneticilerinin, en 6nemli aktor
olan 6gretmenlerin ve egitim politikalarinin planlayicilarinin en énemli sorunu, diger
yandan da gorevidir. Bu Onerilerin dile getirilmesindeki bir diger amag ise son on yil
icinde hayata gegirilen, baska deyisle diisiinsel boyutta kalmayan uygulamalarin

pedagojik acgidan islevselligini ve verimliligini ortaya koymaktir.
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Politika Onerileri

a. Ozel Ege Lisesi’nde 1999-2000 6gretim yilindan bu yana ‘Yilhk Proje’ adiyla
gerceklesen kurumsal bir uygulama, bu makalede politika Onerisi olarak sunmak
istedigim ilk calismadir. Genel tanimiyla yillik proje, 6grencilerden bir grup
olusturulmasi ve belirlenen gruplarin belirlenecek olan konu iizerinde her 6gretim
yilinda bir kez ekip ¢alismas1 yapmasidir. Ilkdgretim 4. smiftan baslamak iizere tiim
siiflar yilda bir defa yillik proje hazirlamakta ve yillik projeyi, kendi dersi secilen
ogretmen ‘Proje Damigmani’ sifatiyla yonetmektedir. Her 6gretim yilinin basinda
ogrenciler grup olusturarak kendi tercihlerine gore -Beden Egitimi, Miizik, Resim gibi
branglar da dahil olmak iizere- hangi derste ve konuda proje hazirlamak istediklerini

onceliklendirmekte ve kendi aralarindan bir grup sozciisii belirlemektedir.

Bu uygulamanin kalbinde iki adet talep bulunmaktadir:  Yazili rapor ve sozli sunum.
Boylece proje Ogrenciler tarafindan hem yazili olarak hazirlanmakta, hem de bu
calisma 6gretmen ve smiftaki diger ogrencilere sozlii olarak sunulmaktadir. Yazili
raporun en fazla ka¢ sayfa veya kelimeden olusacagi, proje danigmani olan
Ogretmenin takdirine birakilmakta, yazili raporlarin mutlaka bilgisayarda hazirlanmasi
gerekmektedir. Projenin amaglarimdan bir tanesinin 6grencilere arastirma aligkanligi
kazandirmak oldugu disiiniildiigiinde, hangi kaynaklardan ne Olciide yararlanilmig
oldugunun Onemi -ortaya ¢ikmaktadir.  Buradan hareketle, yazili raporlarin
degerlendirilmesinde Ogrencilerin ne kadar kaynak kullandigma ayr1 bir onem
verilmektedir. ~ Onemli bir ayrmti, proje damismani olan Ogretmenin Oneri ve
yonlendirmenin Gtesinde bir sey yapmamasi ve arastirmayi tamamen Ogrencilere
birakmasidir. Yazili raporlarin en arkasinda ‘Kaynakg¢a’ kismi yer almakta ve bunun

akademik standartlara gore yazilmasi istenmektedir.

So6zlii sunum ise 6grencilerin bir topluluk 6niinde fikirlerini ifade etmelerine hizmet
eden profesyonel bir uygulamadir. Boylece bilgi kadar o bilginin karsiya sunumu da
onem kazanmakta, ifade etme yetenegi ve Ozgiivenin gelismesi hedeflenmektedir.
Sunum bitiminde ‘sunumun profesyonelligi, anlagilabilirligi, grubun sunuma yeterince
hazirlanip hazirlanmadigi, verilen bilgilerin doyuruculugu, sunum i¢in ayrilan zamana
uyum basarisi, sunumun organizasyonu, gorsel araglari kullanma becerisi, dinleyici

kitlesiyle kurulan iletisim diizeyi, grubun konusuna hakimiyeti, sunulan konunun
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dinleyicilerin bilgi seviyesine katkisi, sunumun genel diizeyi’ gibi kriterlerle ve bir
degerlendirme formuyla grubun performansi Olgiilmektedir. Bu uygulama,
Ogrencilerin miimkiin oldugu kadar gorsel teknolojik ekipmandan faydalanmalarini
gerektirdiginden onlarin teknoloji alanindaki gelismelere uyum saglamalarini da

beraberinde getirmektedir. Yillik projenin kilit noktalar1 sunlardir:

I. Planlama: Kaynaklar, projenin uzunlugu, zamanin kullanimi, proje
danigmani ile grubun nerede ve ne zaman bulusacagi, projenin sézlii sunumunun

hangi giin yapilacagi, yazili raporun hangi giin teslim edilecegi kararlastirilmaktadir.

I1. Ozgiin konu: Proje icin genel konularin segilmesine izin verilmemekte;
0zgiin olan ve hazirlayanlarin bilgi diizeyine katma deger saglayan bir baslik tizerinde

durulmasi tesvik edilmektedir.

II.  Odev ile projenin farki: Odev, cogu zaman smifin tiimii igin verilen, bireysel
olarak ve not kaygistyla hazirlanan, kisa siireli ders dis1 caligmadir. Proje ise belli bir
grubun, Ozgiin bir konuyu, ciddi bir hazirlik siiresinin sonunda hazirladigr ve
teknolojik donanim kullanarak sozlii ve yazili olarak sundugu bir ¢alisma olarak

tasarlanmustir.

IV.  Veli katkisi: Sadece Ogrencilerin eseri olan projede velilerden yalnizca
Ogrencilerin uzman Kkisilere, resmi, 6zel ve akademik kurumlara ulagmasini saglamada
katkida bulunmalar1 talep edilmekte; calismanin oziiniin 6grencilere ait olmasinin

hedeflendigi bir arastirma ruhu hedeflenmektedir.

Ozellikle son donemde yapilandirmaci egitim anlayistyla hazirlanan yeni ilkdgretim
miifredatinin bir pargasi olarak okullarda 6grencilere proje ve performans gorevleri
verildigi bilinmektedir. Ancak birlikte 6grenmeyi kolaylastiran grup calismalari
yerine bireysel calismalar seklinde uygulanan, teknoloji kullanimi konusunda 6zel
talepleri bulunmayan, bir makale formati ile yazili olarak sunulmasi 6n sart olarak
istenmeyen ve topluluk Oniinde sunum yaptirmayan proje ve performans gorevleri,

yillik projenin kurumsal giiclinden ve uygulama ayrintisindan uzaktadir.
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b. Ogrenme siireglerindeki pedagojik degisiklikler, egitimcinin karsisina meydan
okuyucu bagka zorluklar da ¢ikarmaktadir. Bir tilkedeki insan giiciiniin gelisiminin ve
o llkedeki inovasyon birikiminin temelinde farklilik olusturma kiiltiirii yatmaktadir.
Genel bir durus olarak, egitim sistemimizin buna yaklasimi tamamen zit bir goriiniim
arz etmektedir. Ogrenci tarafindan gelen ve farklilik iizerine kurulu olan fikirler,
davraniglar ve refleksler itirazi bir savunma aligkanligi olarak diisiintilmekte; zaman
zaman Ogreticinin otoritesini sorgulayan, var olan standarda itiraz eden ve bu yoniiyle
tehdit edici olan ¢ikislar olarak algilanmaktadir. Ortalamadan uzaklasan, genel kabul
goren goriisleri reddeden veya temkinli yaklasan ¢ikiglarin, ancak vizyoner bir egitim
liderliginin yonlendirmesiyle yaratict fikirlere dontisebileceginin kabul edilmesi i¢in

tiniversiter egitim kiiltiiriiniin bir bagkalasimdan ge¢mesi alternatifsiz goziikmektedir.

Bir egitimcinin bu tiir bir pedagojik yaklasimi benimsemesi, énce ve ancak onun
tahsili sirasindaki edinecegi kiiltiirle miimkiin olabilir. Bununla birlikte bu kiiltiirtin
edinimi de yeterli olmayabilecek; siirdiiriilmesi icin okul dedigimiz kurumlarin,
farkliliklarin ~ korkusuzca barindigi ve yiiksek sesle seslendirilebildigi sosyal
laboratuvarlara donilismesi gerekecektir. Bunun icin iyi bir regete, -6nemini inkar
etmek miimkiin olmamakla birlikte- onbinlerce Ogretmene yonelik bir egitim
verilmesinden Once, goreli olarak daha az sayidaki egitim yoneticisinin kesintisiz
egitime tabi tutulmasy olacaktir.  Belli sayida ve nitelikte ‘egitim liderligi’
egitiminden ge¢memis kisilerin okul yoneticiligi i¢in higbir sekilde yeterli
bulunmayacagi bir liyakat sistemi getirilmelidir. Bu yaklagimin, hizmet i¢i egitimlere
-bugiin uygulanan haliyle- kuskuyla yaklagan 0gretmenler i¢in de 6zendirici olacagi

degerlendirilmektedir.

c. Bu kismin girisinde konu edilen teknolojik altyapinin bas kullanicilart olmasi
gereken Ogretmenlerin teknoloji kullamm becerileri 6nemli bir noktaya dikkat
cekmektedir. Teknoloji okuryazarligi olmayan binlerce 6gretmenin varligi, yazilim
ve donanim altyapisina harcanan milyonlarca dolarin adeta rantabilitesini
sorgulamaktadir. Egitime ayrilan kaynak kadar o kaynaklarin etkin kullaniminin da
onem tagimasindan hareketle, 6gretmenlerin -kariyerleri boyunca devam edecek-
stirekli hizmet i¢i seminerlere alinmasi bir zorunluluk olarak uygulanmali ve daha
onemlisi bu egitimlerin maas artislar1 ile ddiillendirilmesini saglayacak mekanizmalar

kurulmalidir.  Tim 6gretmenlik kariyeri boyunca tek bir egitimden ge¢memis
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ogretmenlerin bulundugu bir sistem, en 6nemli {iyeleri olan 6gretmenlerin giivenini de
kazanamamaktadir. Ancak icerigi ne olursa olsun bu egitimlerin hem teorik, hem
pratik yonii bulunmalidir. Egitimler, meslegini ne sekilde icra ettigi ve etmesi
gerektigi konusunda Ogretmeni diisiindiirtmeli; bir 6gretmen yaklagimiyla ‘derse
girecegi ilk glinden baglamak iizere’ yaptig1 isi farklilastirmasini saglayacak unsurlar
icermelidir. Hizmet i¢i egitim ¢alismalarina katilimin 6gretmenlere talimat verilerek
gerceklesmesinden kagimabilmek icin egitimi veren kisilerin yeterliligi ve egitimin

igerigi, tartisma konusu yapilmasina izin verilmeyecek nitelikte olmalidir.

d. Mevzuata yonelik olan, egitimle ilgili pek ¢ok dokiiman dikkatle
incelendiginde ilkogretim birinci kademedeki ilk ti¢ sinif ile dordiincii ve besinci
siiflarda kullanilan dilin ve beklentilerin farkli oldugu gdriilecektir.  Yas grubundan
kaynaklanan bu hakli farklilik, uygulamada ilk siniftan besinci sinifa kadar aym
Ogretmenin derslere girmesiyle gormezden gelinmekte ve Ogretmenin cabasi

verimsizlestirilmektedir.

Ozel Ege Lisesi, 1998-1999 &gretim yilindan itibaren ilkdgretimin ilk ii¢ smfiyla
dordiincii ve besinci smifta derse giren 6gretmenleri, ‘ilk li¢ siif 6gretmenleri’ ve
‘dordiincii ve besinci sinif brang égretmenleri’ olarak iki ayr1 grupta ele almaktadir.
Gerek Avrupa’daki bazi ilkeler (PIRLS 2001 veri tabanina gore Almanya,
Macaristan, Hollanda ve Isveg basta olmak iizere), gerekse Kuzey Amerika okullar:
icin yabanci olmayan bu branslasma uygulamasimin temelinde Ogretmenin
uzmanlasmast ve verimin artirilmasi ¢abasi vardir. 1k ii¢ simf ile takip eden iki
simifin birbirinden ¢ok farkli pedagojik beceriler gerektirmesi ve Ozellikle bilgi
miktarinin arttig1 dordiincii ve besinci sinifta 6gretmenin ayni1 anda dort farkli alanda
(Turkee, Matematik, Fen ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler) bilgi donanimi agisindan
yeterli olmasmin talep edilmesi, farkli bir anlayisin goz Oniine alinmasinin

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Resmi kurumlarda, ozellikle Miifredat Laboratuvar Okullar1 (MLO) olarak
adlandirilan okullarda da benzer bir uygulamanin yapilmasina ¢aligilmakla birlikte bu
cabalar kurumsal bir karaktere sahip degildir. Ayrica bazi1 Miifredat Laboratuvar
Okullarinda oldugu tizere dort farkli alandaki ders gruplarma brang/dal

ogretmenlerinin degil, yine birinci kademe simif dgretmenlerinin girmesi Ozel Ege
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uygulamasinin 6ziinli olusturmaktadir. Bdylece pedagojik olarak o yas grubundaki
cocuklar1 yetistirmek ilizere formasyondan geg¢mis Ogretmenlere gorev verilmekte;
ayn1 zamanda bir bransta uzmanlasma esnekligi de taninmaktadir. Birinci siniftan
besinci sinifa kadar her subeye bir sinif 6gretmeninin girdigi klasik sistemden farkl
olarak, dordiincii ve besinci siniflardaki tiim subelere -6grenci sayisina gore- bir (en
fazla iki) Tirkce ve benzer sekilde Matematik, Fen ve Teknoloji ve Sosyal Bilgiler
O0gretmeninin girmesi Onemli bir standardizasyon ve rekabet esitligi saglamakta;

bilginin tiim subelerdeki 6grencilere standart olarak aktarilmasi saglanmaktadir.

e. Ogrencilere kendilerini ifade etme yetenegi kazandirmak, bilgi dagarciklarina
katkida bulunmak, entelektiiel birikimlerini artirmak, genel bir yasam felsefesi olarak
kitap okumay1 sevdirmek ve okuma aligkanlig1 kazandirmak amaciyla yine kurumsal
bir uygulama olarak gergeklesen Edebi Eser Okuma projesi, siradaki bir diger
oneridir.  Ilkdgretim dordiincii simftan baslamak iizere her simf grubundaki
ogrencilerin her donem bir tane Tiirkce, bir tane de Ingilizce edebi eser okumasi
esasina dayanan ve 1999-2000 &gretim yilindan bu yana gerceklesen uygulama ile
ogrenciler standart bir formatla yazili rapor vermekte ve yine topluluk 6niinde sunum
yapmaktadir. Buna ek olarak ilkdgretim ikinci sinif ile besinci siniflar arasindaki tim
ogrenciler Aymn Kitabi projesiyle yil iginde sekiz ile dokuz kitap daha okumakta; bu
kitaplarin yazarlar1 okula davet edilerek 6grencilerle bir imza gilinii gergeklestirmeleri

ve sOylesiler yapmalari saglanmaktadir.

Her iki uygulamanin siireglerinin sahibi olmasi, kurumsallagmasi i¢in biiylik 6nem
tagtmaktadir. Hangi 6grencinin hangi kitab1 okudugunun Tiirk¢ce ve Yabanci Diller
boliimleri tarafindan kaydedilmesi, takibinin yapilmasi, en dnemlisi bu uygulamalarin
siavlar. kadar Ogrencinin resmi bir sorumlulugu olarak siirece dahil edilmesi
gerekmektedir. Son donemde Milli Egitim Bakanligi’nin 100 Temel Eser okunmasi
yoniinde attigi adimlar bilinmektedir. Ancak -pek ¢ok calismada oldugu gibi- bu
calismanin da kurumsal uygulama giiciinden mahrum olmas1 ve slireglerin sahipsiz
birakilmas giigsiiz kalmasia sebep olmaktadir. ilkdgretim Genel Miidiirliigii’niin 4
Agustos 2005 tarihli ve 8081 sayili genelgesinde “bu eserlerin ¢ogunu okuyan
Ogrencilere bayrak torenlerinde 06diil verilmesi’nin Onerilmesi, temenni esash bir
baska proje olduguna isaret eden ve hedeflenen sonuglara ulagilmasinin zorlugunu

ortaya koyan bir ornektir.
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f. Ogrencilerin gerek kendi iilkelerinin, gerekse uluslararasi toplumun
gelismelerini  yakindan takip edebilmeleri ve giindeme iligkin bilinglerinin
gelistirilmesi amaciyla her giin gazete okumalarinin ve haberleri tartismalarinin
saglanmasi pedagojik agidan son derece gereklidir. Ulkemizde 1960’11 yillarin son
doneminde ilkokullardaki aktif egitim-6gretim c¢aligmalar1 kapsaminda ‘kiime
calismalari’na dahil edilen benzer uygulamalarin uzun yillardan bu yana ihmal
edilmis olmasi, yasadigi zamanin ger¢eklerinden haberdar olmayan nesillerin
yetismesine sebep olmaktadir. Burada onerildigi tizere, Tiirkiye’deki tiim okullarda
ve ders ayrimi olmaksizin her giin ilk dersin ilk on dakikasinin iilkemizdeki ve
diinyadaki gelismelerin tartisilacagi bir platforma doniistiiriilmesi, ayn1 zamanda

bir farkindalik egitimi olarak da karsimiza ¢ikacaktir.

Uzun yillardan bu yana Ozel Ege Lisesi'nde yapilan bu uygulamanin sonucunda
anekdota dayali olarak vermek istedigim bir ornek ilgi e¢ekicidir:  Avrupa Birligi
Komisyonu’nun, AB iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarina iletmek iizere,
Tiirkiye ile ilgili olarak Aralik ay1 sonunda hazirlayacag: kritik bir rapor dncesinde
ilkdgretim birinci siniftaki 6grencilerin tamami, yeni yildaki dileklerini kii¢iik notlar
halinde astiklar1 okul i¢indeki panolara Tiirkiye’nin AB iyeligiyle ilgili goriisler
yazdilar. Bu durum, heniliz alt1 ile yedi yas grubundaki c¢ocuklarin gazeteleri
okudugunda ve haberleri tartistiginda, tilkelerinin giindemini ne kadar yakindan takip

edebildiklerini gostermesi agisindan olaganiistiidiir.

g. Ogrenci, yasadig1 toplumun bireyi oldugunu hissedebilmeli ve kendisi kadar
sansh olmayan insanlara hizmet etmeye yonlendirilmelidir. Maddi durumu 1yi
olmayanlara yardim edilmesi, kimsesizlerle ilgilenilmesi, hastanelere gidilmesi ve
benzeri. faaliyetler ‘Toplum Hizmeti’ olarak ilk akla gelenler olabilir. Amag,
Ogrencide topluma aidiyet duygusunun yaratilmasi ve giderek maddiyat ve statiiye
onem verilen bir diinyada, Ogrenciye insan oldugunu yogunlukla hissettirecek
calismalarin yaptirilmasidir. Bunun 6rnekleri ¢esitli {ilkelerin egitim sistemlerinde
mevcuttur. Ulkemizde de bu tir calismalarin yapildigi okullarin  oldugu
bilinmektedir. Ne var ki, uygulamanin kurumsal bir egitim enstriimani olarak

gerceklestigini soylemek miimkiin degildir.
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5. Temel Egitim ve Lise Diizeyinde, Universiteye ve Mesleki Egitime Doniik

Yonlendirme Esaslarinin Yeniden Diizenlenmesi

Okul oncesi egitim, ilkdgretim ve yiiksekogretime yonelik pek ¢ok c¢alisma yapilan
bugiinkii Turk Milli Egitim Sistemi’nde en ¢ok ihmal edilen kademe
ortadgretimdir. Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore erkek 6grencilerde %60,71;
kiz 6grencilerde 9%52,16 ve toplamda %56,51 olarak gerceklesen 2006-2007 net
okullagma oraninin diisiikliigiiniin dikkat c¢ekici oldugu ortadgretimde, Tiirkiye’nin bu
yetersizligi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan Insani
Kalkinmislik Raporu’nda da tescil edilmektedir. En son 2007 yilinda a¢iklanan rapor
uyarinca Tirkiye 177 iilke icinde 84. sirada yer almis ve Uruguay, Tonga, Libya,
Trinidad-Tobago, Panama, Arnavutluk, Kazakistan, Kolombiya, Ermenistan gibi
tilkelerin gerisinde kalmistir. Ne var ki, toplam endeks degerine gore 84. siradaki
Tiirkiye’nin gerisinde kalan pek ¢ok iilke, ortadgretim okullagsma orani séz konusu
oldugunda tilkemizi gegmektedir. Sozgelimi, genel endekse gore 122. sirada yer alan
Tacikistan, 117. siradaki Bolivya, 116. sirada yer alan Kirgizistan, 114. siradaki
Mogolistan ve 112. sirada yer alan Misir gibi tilkeler ortadgretim okullagsma oraninda

tilkemizi geride birakmaktadir (UNDP, 2007).

Pek cok alandaki temel sorun olan kaynak ve yatirim yetersizligi egitimin de ana
sorunlarindan birisi olup, bu konuya politika onerileri kisminda daha ayrintili olarak
deginilecektir. Ad1 gegen yetersizlik bir kenara birakildiginda bugiin Tiirkiye’nin
ortadbgretimde yasadigi en ciddi sorun, okul tiirlerindeki enflasyondur.
OSYM’nin yaymladigi Ortadgretim Kurumlarina Goére 2007 Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Sistemi Sonuglar1 Kitabi’'nda saglanan bilgilerde 60’dan fazla okul tiirii
karsimiza ¢ikmakta; bir yanda bu parcalanmisgliktan memnun olmadigini ifade eden
Milli Egitim Bakanligi’nin siyasi ve biirokratik kadrolari, bir yandan da her gecen giin
yeni okul tiirlerini sisteme kazandirmaktadir. Heniiz 2004-2005 6gretim yilinda
acilan Spor Liseleri, 2003-2004 6gretim yilinda agilan Sosyal Bilimler Liseleri, biraz
daha geriye gidildiginde 1989-1990 6gretim yilinda agilan Anadolu Giizel Sanatlar
Liseleri baz1 orneklerdir. Program tiirii olarak diisliniilebilecek uygulamalar okul
tiirline dontstiirilmekte; okul tiirlerindeki ¢okluk bir {ist asama olan yiiksekogretime
O0grenci yerlestirilmesinde -basta katsayr olmak {izere- sorunu daha da

karmasiklastirmakta; Milli Egitim Bakanlig1 teskilat yapisi i¢inde degisik okul tiirleri
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degisik birimlerce yonetilmeye g¢alisilmakta ve genel olarak takip edilmesi giderek

imkansizlagan bir organizasyonel yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi’nin yapilanmasi agisindan Tiirkiye’de ortadgretimin bir adet
sahibi olmamas1 ve yukarida belirtilen onlarca okulun yedi adet genel miidiirliik yapisi
icinde yonetilmeye calisilmasi ilgi ¢ekicidir. Bunlar; Ortadgretim Genel Miidurliigi,
Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Midiirliigii, Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Miidiirliigii, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii, Erkek Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigii, Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii ve Ticaret ve Turizm Ogretimi
Genel Miidiirliigi’diir. Bu birimler arasinda yasanmasi kaginilmaz olan koordinasyon
problemleri bir kenara birakilsa bile 6zel ve kamusal kurumlarin -yaganilan dénemin
talep ettigi- sorumluluklar1 olan saydamlik, hesap verebilirlik ve yonetisim agisindan

da nasil bir performans ortaya konacagi merak konusudur.

Bu boliinmiisliige ek olarak, niteliksel gelisme kaydedilemeyen yiizlerce okulun
tiiriiniin -fen ve anadolu liselerinde oldugu gibi- bu nitelige ulagmay1 basarabilmis
okul tiirlerine donistiiriilerek isme dayalr degisiklikle kalitenin ytikseltileceginin
varsayilmasi, ortadgretim sistemimizdeki bir diger tikanmayir meydana getirmistir.
Tiirkiye’nin uluslararas1 diizeyde rekabet giici ve tanmnmishgi olan pek ¢ok
hekiminin, miihendisinin, doga bilimlerinde ve sosyal bilimlerde ¢alisan bilim
insanlarinin, hukukcularinin ve diger meslek sahiplerinin yetistigi kurumlar olan fen
ve anadolu liselerinin sayisindaki akil almaz artis, sistemin ciddiyetinin her gegen giin
daha fazla sorgulanmasini beraberinde getirmektedir. Kisa ifadesiyle, adedi (niceligi)

artan okullarin degeri (niteligi) diismektedir.

Bu noktadan hareketle, siradanlasan kurumlarin kalitesinin yiikseltilememesini
coziimlemeye c¢alisirken -ironik bir sekilde- o kaliteyi yliksek tutabilmis kurumlari
digerlerinin seviyesine indirgeyerek tiim sistemi averajlastirmak, son 20 yilda
ortad@retimde yapilan en biiyiik hata olmustur. Yaklasik yarim yiizyil 6nce, 1955
yilinda Istanbul, Izmir, Eskisehir, Diyarbakir, Konya ve Samsun’da ‘Maarif Koleji’
adiyla acilan ve 1975 yilinda ‘Anadolu Lisesi’ adini alan okullarin sayis1 bugiin
835’¢; ilki 1964 yilinda Ford Vakfi’nin deste§iyle Ankara'da acilan ‘Fen Liseleri’nin
sayis1 82°ye yiikselmistir. Heniiz 1989-1990 6gretim yilinda agilan ‘Ogretmen

Anadolu Liseleri’nin sayist simdiden 179’a ulasmistir. Bu okullarin adedinin her
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gecen giin artmakta oldugu ise bir sir degildir. Ifade etmek gerekir ki, degisik
program uygulayarak ¢ok daha kolay yonetilebilecek ve verimli olabilecek bir sistem,
siyasi 0diil elde etme kaygilarina yonelik bir enstriiman haline getirilmis ve her tiirlii
egitim planlamasinin dniine ge¢cmistir. Bu siirecin 1990’11 yillardan itibaren inanilmaz

sekilde hizland1g1 yukarida verilen bilgilerden de goriilebilecektir.

Ortadgretimdeki bu karmasayr her gecen giin daha da ¢oziimsiiz kilan aktoérlerin
mesleki egitim konusunda da vizyoner bir plana sahip olduklarini sdylemek giictiir.
Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinden 2007 yilinda tahsis edilen yatirim ddeneklerinden
-daha pahali olan- mesleki egitime ayrilan payin yalnizca %21 olmasi, eksik olan
mesleki egitim vizyonu hakkinda kii¢iik bir ipucu vermektedir. Meslek okullarindaki
ogrenci sayisi, 2006-2007 oOgretim yili itibartyla ortadgretimdeki toplam O6grenci
sayisinin %36,75°1 kadardir. 1994-1995 ile 1998-1999 Ggretim yillar1 arasinda %43
ile %46 arasinda degisen bu oranin 1999-2000 6gretim yilindan itibaren %32 ile %40
arasina sikisip kalmasi, mesleki egitime olan ilginin azaldiginin gostergesidir. Burada
timit verici olan tek gelisme, kii¢iik miktarlarda da olsa, 2002-2003 6gretim yilindan
itibaren mesleki ve teknik egitime devam eden Ogrencilerin sayisinin artis

gostermesidir (Milli Egitim Bakanligt, 2006-2007).

Fotografin Avrupa cephesi farkli seyler anlatmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun
verilerine gore 2001-2002 &gretim yili itibariyla donemin 25 AB iiyesinde,
ogrencilerin._mesleki egitimdeki oranlar1 ortalama %62,7; genel lise egitimindeki
oranlar1 ise %37,3’tiir. Avrupa genelinde Estonya, Yunanistan, Ispanya, Italya, Kibris
Rum Kesimi, Letonya, Macaristan, Malta, Portekiz ve Izlanda’da daha fazla sayida
ogrenci genel egitime kayith iken Irlanda’da ayr1 bir mesleki egitim bulunmadigindan
biitiin 6grenciler genel egitimde kayithidirlar. isve¢ ve Danimarka’da her iki gruptaki
Ogrenciler hemen hemen esittir.  Mesleki egitimdeki ogrencilerin oran1 Cek
Cumhuriyeti’nde %80, Slovakya’da %76, Avusturya ve Ingiltere’de %72, Belgika ve
Slovenya’da ise %70 ile en yiiksektir. Katilim oranlarina cinsiyetlere gore
bakildiginda, hemen hemen tiim iilkelerde erkek oOgrencilerin mesleki egitime
katilimlar1 ile kiz Ogrencilerin katilimi arasinda erkek oOgrenciler lehine asgari
%10’luk bir fark bulunmaktadir. Bu dagilimi %5’ten daha az farkla gergeklestigi
Belgika, Ispanya, Italya ve Isveg’te ise daha dengeli bir yap1 gdziikmektedir.
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Politika Onerileri

a. Son yillarda elde edilen artiglara ragmen Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi ve
egitime ayrilan kamu pay1 hala yetersizdir. Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore
MEB biit¢esinin Gayrisafi Milli Hasila’ya oran1 1997-2007 yillar1 arasinda %1,74 ile
%3,40 arasinda, bii biitgenin konsolide biitceye orani ise %6,91 ile %10,42 arasinda
degismektedir. Tiirkiye diinya iilkeleri arasinda birinci kulvarda yer almak istiyorsa
egitime ayirdigi pay: yiikseltmek zorundadir. BM Insani Kalkinmishik Raporu’na
gore ilk kulvardaki tilkelerde egitime ayrilan kamu harcamalarinin iilke zenginligine
oran1 %8’lere ¢ikmakta (izlanda ve Norveg); bu oran 51. siradaki Kiiba’da %10’u
bulmaktadir. Biitceden egitime ayrilan pay ise ortalama %13 ile %16 arasinda

degismekte; Yeni Zelanda ve Hong Kong’ta %20’li sayilara ulagmaktadir.

Egitim biitcesi 0deneklerinin gorece olarak disikk kalmasi, yatirnmlar1i da
etkilemektedir. Milli Egitim Bakanlig1 yatirnm biit¢esinin Gayrisafi Milli Hasila’ya
oran1 2006 yilinda %0,22 ile son on yilin en diisiik seviyesinde gerceklesmistir. Ayni
biitcenin konsolide biitceye oran1i da %0,71 ile yine son on yilin en diisiik
seviyesindedir. Bu rakamlar, sozgelimi 1998 yilinda, sirastyla %0,7 ve %2,52 olarak

gergeklesmistir.

Yetersiz egitim biit¢elerine ek olarak, egitim biitcesinden ortaégretime ayrilan payin
kiiciik kalmasi sorunu daha da biiyiitmektedir. Birlesmis Milletler Insani Kalkinmishk
Raporu’nda, Tiirkiye’de egitimdeki kamu harcamalarinin 1991 yilinda %29’unun,
2002-2005 doneminde ise yalnizca %32’sinin ortadgretime ayrildigina dikkat
cekilmektedir. AB iilkelerinde ise 2001 yilinda ortadgretim, egitime yapilan
harcamalarin %34 ile %63’1 arasinda pay almistir. Cek Cumbhuriyeti, Almanya,

Fransa, italya, Letonya ve Slovakya’da bu oran %50 veya daha fazladur.

b. Meslek liselerinde okuyan 6grencilerin -goreli olarak- diisiik bir ekonomik
gecmisten gelmeleri ve zor sartlarda 6grenimlerini siirdiirmeleri bu okullarin sosyal
iklimini olumsuz olarak etkilemekte ve burun kivrilan kurumlar olarak goriilmelerine
sebep olmaktadir. Mesleki egitimin sadece iilkemizde degil, ABD basta olmak iizere
baska iilkelerde de “ikinci siif” bir tercih oldugunun diisiiniilmesi bu kurumlarin

cazibesini azaltmaktadir (Murray, 2007). Buna ek olarak bu egitimin sonunda ne tiir
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is imkanlarinin kendilerini bekledigini 6grencilerin bilememeleri, mesleki egitime
daha da mesafeli durulmasina sebep olmaktadir. Mesleki ve teknik egitimin bireye
maddi getirisinin diigiikliigii yalnizca iilkemize has degildir. Gegis ekonomisi olarak
adlandirilan Belarus, Bulgaristan, Macaristan, Polonya ve Rusya gibi baz iilkelerde
de parasal getirilerdeki azalma ve O6zel sektoriin kamuya oranla mesleki egitim
mezunlarina daha diisiik maddi o6diillendirmeler sunmast (Yemtsov, Cnobloch ve
Mete, 2006), mesleki ve teknik egitimden -en azindan gelismekte olan {ilkelerde- uzak

durusu a¢iklamaktadir.

Bu nedenle “mesleki ortadgretim kurumlarmin alt akademik bagari grubundaki
ogrencilere yonelik olduguna ve diisiikk kalitedeki iglere hitap ettigine dair inancin
ortadan kaldirilacagi politikalar iiretilmesi” (Tiirkiye Ozel Okullar Birligi
‘Ortadgretim Sisteminde Arayislar’ Sempozyumu Sonug Bildirgesi, 2008) ve mesleki
egitimin dzendirilmesi igin ayrintili bir paketin olusturulmasi gerekmektedir. Ilk akla
gelen, meslek liselerinde okuyacak Ogrenciler i¢in burs olanaklarinin saglanmasi ve
bu okullardaki akademik ve sosyal atmosferin cazip hale getirilmesidir. Burs verecek
0zel sirketlerin, basarili Ogrencilere mezuniyetleri sonrasinda belli kontenjanlar
ayirmast kendilerinin de lehine olacaktir. Bu &grenciler, egitimleri sonunda ne
biiylikliikte bir isttihdam piyasasinin ve istihdam ihtiyacinin kendilerini bekledigini

kestirebilmelidir. Bunun.igin orta/uzun vadeli bir plana ihtiya¢ oldugu agikardir.

c. Halen meslek liselerinden iki yillik yiiksekokullara smavsiz geg¢is imkani
verilmektedir.  Ancak kamuoyunda genel kabul goren bir gozleme gore, bu
yiiksekokullar arasinda tipik bir lise goriiniimiinde olan azimsanmayacak sayida okul
vardir. Bu durum, bir iist egitime duyulan giiveni ve ihtiyaci, en azindan bu
Ogrencilerin goziinde azaltmaktadir. Meslek liselerinden sonra sunulan alternatiflerin
yetersizligi mesleki egitimin gézden diismesine yol agmaktadir. Erkek ogrencilerin
kisa donem askerlik olanaklarindan faydalanmasinin, mesleki ve teknik egitimi

6zendirmede -bir miktar da olsa- tesvik edici bir etkisi olacagi degerlendirilmektedir.

d. Meslek liseleri pek ¢ok fiziksel yetersizlikle Ogrenci yetistirme g¢abasi
i¢indedir. Sonucta bu okullar, sadece belli bir ekonomik standardin altindaki aileler
ve ¢ocuklarinin adresi haline gelmistir. Giiniimiiziin gereksinimi olan ve -sézgelimi,

yabanci dil hakimiyeti, bireyin 0zgiiveninin gelisimi, beseri iligkilerde giriskenlik,
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sosyallesme, topluluk karsisinda rahatlikla konusabilme ve s6zlii-yazili iletisim gibi-
iyi bir egitimin gostergesi olarak kabul edilen bazi becerilerin meslek liselerinde ne
diizeyde kazandirilabildigi sorusu da buna eklendiginde bu okullar tamamen gozden

diismektedir.

Akademik basariya bakildiginda da benzer yetersizlikler karsimiza ¢ikmaktadir.
OSYM verilerine gore 2005 yilinda OSS’ye ilk kez giren meslek lisesi dgrencileri, her
biri 45 sorudan olusan Matematik, Fen, Tiirkce ve Sosyal testlerinde sirasiyla 2,38;
1,10; 12,72 ve 6,72 net dogru yapmuslardir (YOK, 2007). Meslek lisesi dgrencilerinin
ne tiir bir donanim ile yetistiklerini ortaya koymasi bakimindan sonuglar son derece

diistindiirtictidiir.

e. Bugiin mesleki egitimi ve dnemini baltalayan unsurlardan bir tanesi de, imam
hatip liseleri ve katsay1 konusudur. Bu kategorik tartisma, siyasal bir hesaplagmanin
esiri haline getirilmis ve diisiik katsayr uygulamasi meslek liselerinin cazibesini
azaltmistir.  ‘Meslek liseleri-imam hatip  liseleri-katsay1’ ihtilafi, kesinlikle bir

uzlagmaya ihtiya¢ duymaktadir.

6. Universite Oniinde Yigilmayr Onlemenin Yollarimn Tiirkiye Kosullarina

Uygunlugu Acisindan Coziimlenmesi: Tespitler

Tiirkiye’de 2001-2002 6gretim yilinda yalnizca %12,98 olan yiiksekdgretimdeki net
okullagma orani1 2005-2006 6gretim yilinda %18,85’e ulasmistir. Yiiksekogretimdeki
ogrenci sayisi ise ayn1 donemde 1 milyon 568 binden 2 milyon 181 bine yiikselmistir.
Anilan dénemde, Ogrenci sayisinda gerceklesen bu %40’lik artisa ragmen net
okullagma oran1 yalnizca %6’lik bir artis kaydedebilmistir. Tiirkiye bu donemde,
acikogretim de dahil olmak iizere, ortalama 600 bin Ogrenciyi yiiksekogretime
yerlestirmeyi basarmistir. Buna ragmen gergeklesen bu yavas artisin sebebi, lilke
genelindeki geng¢ niifusun sayis1 ve geng insanlarin yiiksekégretim gérmek i¢in artan
istekliligidir. Universite sinavina girmek {izere basvuru yapan &grenci sayisinin
ortalama 1 milyon 600 bin ile 1 milyon 800 bin arasinda degismekte olusu, yerlesen
yarim milyondan fazla Ogrenciye ragmen iiniversite Onilindeki yigilmay1
aciklamaktadir.  Eski tarihlerle karsilastirma yapildiginda farkin belirginlestigi

goriilecektir. Universiteye dgrenci segme ve yerlestirme sisteminin merkezi sinavla
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gerceklesmeye basladign 1974 yilinda OSYS’ye basvuran ve yerlesen Ogrenciler
arasindaki fark yaklasik 200 bin kisi iken 2007 yilinda bu say1 1 milyon 200 bine
ulagmistir (Yarimagan, 2008).

Bugiin yiiksekogretime geciste karst karsiya olunan ana problem, yiiksekogretim
kurumlarmin kontenjanlarinin, yiiksekdgretim gormek isteyen niifus karsisinda
yetersiz kalmasidir. 2002 ile 2007 yillar1 arasinda yiiksekdgretim kurumlarinin
kontenjanlari, acikdgretim hari¢ olmak {iizere, yaklasik 400 binli sayilarda plato
olustururken ayn1 dénemde OSYS’ye basvuran dgrenci sayismin siirekli-olarak 1

milyon 600 bin kisi ve listiinde gerceklestigi goriilmektedir.

Buradaki bir diger kritik ayrintt sudur: Ortadgretimi bitiren 6grenci sayist 1997 ile
2006 yillar1 arasindaki on yillik donemde neredeyse hi¢ artis gostermemis ve 627
binlerden 645 binlere ulagmigtir. Bu makalede ortadgretimdeki okullasma orani
acisindan Tiirkiye'nin yetersiz kaldigi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan hazirlanan insani Kalkinmighk Raporu’nda toplam endeks degerine gore
kendisinden geride olan {ilkelerin ortadgretimdeki okullagma oran1 acisindan
Tiirkiye’yi gectigi ifade edilmektedir. Ortadgretimdeki okullagma oranimi1 daha da
yiiksege tasimay1 amaglayan Tiirkiye’nin, -yiiksekdgretimdeki kontenjanlar artmadigi
stirece- bu hedefiyle tiniversite éniinde daha da biiyiik yigilmalar yasayacak olmasi,

paradoksu daha da biiytitmektedir.

Universitelerin  6niindeki yigilma yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir.
Diinya Bankasi, UNESCO ve OECD gibi uluslararas1 kuruluslarin raporlari, diinyada
yiiksekogrenim goren 6grenci sayisiin 1985 yilindaki 20 milyon diizeyinden bugiin
100 milyonlara ulastigini, 2020°de ise 200 milyona ulasacagini ongérmektedir (YOK,
2007). Bu kismun ilk paragrafinda belirtilen, Tiirkiye’de yiiksedgretimdeki okullagsma
oranindaki 6nemli artisa ragmen iilkemizin 2002-2003te yiiksek gelirli iilkelerdeki

%66’ l1ik okullagma oraninin hala ¢ok gerisinde olusu dikkate degerdir.

Politika Onerileri

a. Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinin kapasitesinin, acikogretim harig,

400 binlerden 700 bin ile 800 bin arasindaki bir seviyeye ¢ikarilmasi kaginilmazdir.
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Ozellikle yiiksekdgretim ¢agina gelen niifusun artmakta olusu ve bu niifusun %50’lere
varan kisminin Orgiin yiiksekdgretime yerlestirilmesinin 6ngdriilmesi (Yarimagan,
2008), bu politikayi alternatifsiz kilmaktadir. Oysa son donemde iilkemizdeki
tiniversitelerin kontenjanlarinin degil, sayilarinin artirilmasi politikasi izlenmektedir.
Vakif liniversitelerinin sayisindaki artisin -dogal olarak- kontenjan artis1 da getirmesi,
tim kontenjanlar i¢inde paylarinin ¢ok kiiciik kalmasindan &tiirii fazla bir sayisal
rahatlama olusturamamaktadir. Devlet iiniversitelerinin ise kapasiteleri anlamli
sekilde artirllamamakta, ancak boliinmeleri yoluna gidilmektedir. Bu politika

rasyonel degildir.

Universitelerin 6niindeki yigilma gibi iiniversitelerin kapasitelerinin artirilmasinin
gerekliligi de sadece iilkemize 6zgii olmayan, uluslararast bir boyut tagimaktadir.
Diinya genelinde, 6zellikle son 20 yilda mal ve hizmet iiretiminde olusan artislar
yetismis insan giliciine olan ihtiyaci artirmis ve dncesindeki seckinci yiiksekogretim
anlayisi, yerini yigin egitimine birakmistir. © Bu, yiiksekogretimdeki okullagma

oranlarmin %60°larin iistiine ¢ikt1g1 bir dénemdir (YOK, 2007).

b. Mesleki egitimin 6zendirilememesi ve yasadigi sorunlardan dnceki sayfalarda
ayrintilt olarak bahsedilmistir. ~Bu yoksunluk, yiiksekdgretime gegisi dogrudan
etkilemekte ve iiniversitelerin kapisindaki yigilmay1 artirmaktan bagka bir etkiye sahip
olamamaktadir.. Goriilmektedir ki, mesleki egitimle yetinebilecek ve hayata atilarak
ara eleman olarak yasamin stirdiirebilecek onbinlerce 6grenci 6rgiin yliksekdgretimin
icinde yer almayi hedefleyerek para ve zaman kaybetmekte, dahasi basta sanayi
sektorii olmak {izere iilkemiz bu kisilerin muhtemel mesleki becerilerinden de

mahrum kalmaktadir.

c. Uzaktan 6gretim (distance learning) Tiirkiye’nin yabanci oldugu bir kavram
degildir. Anadolu Universitesi Rektorii Prof. Dr. Fevzi Siirmeli’nin verdigi bilgilere
gore (Anadolu Ajansi, Eylil 2007), bu {iniversite Ogrenci sayisi bakimindan
Hindistan’daki Indra Gandhi Universitesi’nden sonra diinyanmn ikinci biiyiik
tiniversitesi olup su anda 1 milyon 100 binden fazla uzaktan ogretim gdren
acikogretim Ogrencisi bulunmaktadir.  1982-1983’te isletme ve iktisat lisans

programlarina kaydolan 29 bin 455 6grenci ile baslayan acikdgretim sistemi, bugiine
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kadar 1 milyondan fazla mezun vermistir. Halen Tiirkiye’de yliksekdgrenim gdren

ogrencilerin yaklasik %44°{ agikdgretim 6grencisidir.

Acikogretim, yiiksekdgretimdeki yigilmayr azaltan bir isleve sahip olmakla
kalmamakta; gorece olarak daha diigiik egitim maliyetleriyle orglin egitimden uzak
kalan kisilere yiiksekdgretim sansi sunmaktadir. Bu yoniiyle a¢ikogretimin daha da
kitlesellestirilmesi Tiirkiye i¢in diisiiniilmesi gereken bir politikadir. Ancak Anadolu
Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi’nin lisans programlarina yerlesmek igin, aynen
diger orgiin lisans programlarinda oldugu gibi, OSS’de en az 185 ham puan
alimmasimin neden gerekli olduguna dair gegerli bir tez bulunmamaktadir.
Acikogretime de sinavla ve belli bir puan limitini asan dgrencilerin alinmasinin, bir

akademik itibar olarak goriilityor olmas1 muhtemeldir.

Uzaktan 6grenimden faydalanmak isteyen binlerce Ogrenciye en kisa zamanda
sinavsiz olarak acikogretime gecis hakki verilmesi, Universitelerin 6rglin 6grenim
programlarindaki yigilmay1 azaltacak politika enstriimanlarindan birisi olacaktir.
Sinavsiz gecisin ortaya ¢ikarabilecegi akademik ¢ita diistikliigili, diploma notlarindaki
asgari standartlarla veya getirilebilecek -ve tilkemizde 1970°1i yillara kadar uygulanan

olgunluk sinavi benzeri- bir ortadgretim baraj sinaviyla telafi edilebilir.

d. Tiirkiye’nin iiniversiteye giriste katsayr uygulamasina bu sekilde devam
etmesinin hakli gerekgesi kalmamustir. Ozellikle kendi alaminda yiiksekogretime
devam etmek isteyen meslek liselilere bu olanagin sunulmasi meslek liselerini
ozendirici bir etki yapacaktir. Ote yandan katsay1 sorununun baslamasindaki etkisi
g0z ardi edilemeyecek imam hatip liselerinin Tiirk ortadgretim sistemi igindeki rolii
tanimlanmali, sayilar1 belirlenmeli ve genel liselerin neredeyse alternatifi haline
gelmeleri trendinin Oniine gegecek politikalar iiretilmelidir. Bu okullarda iilkenin
ihtiya¢ duydugu sayida imam ve hatip yetistirilmesi planlanmali, buralarda okuyan ve
imam-hatip olamayan kiz Ogrencilerin din egitimi ihtiyaglar1 ise yeniden

degerlendirilmelidir.

e. Tiim bu sayilanlara ek olarak ilkogretimin son yillarindan ve ortadgretimin ilk
yilindan baslayacak bir erken yonlendirme gereklidir. Tiirkiye’de 6grenim cagindaki

her 1.000 kisiden yalnizca 457’si ortadgretimi bitirmekte; bu mezunlarin 85 tanesi
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tiniversiteye gitmemekte ya da gidememekte; yliksekdgretime yerlestirilen 372 kiginin
ise 126’s1 kayit yaptirmamakta veya yiiksekdgretimden mezun olamamaktadir
(Yarimagan, 2008). Egitim siirecindeki bu sayisal kayiplarin bir kismu {ilkenin
kaynaklarinin, bir kismi ise ortadgretim ve yiiksekdgretim kontenjanlarinin
yetersizliginden kaynaklanmakta ise muhtemelen anlamli bir pargast da dgrencilerin
ilgi ve yetenekleri konusunda -kendi kisith tecriibeleriyle farkedemeyebilecekleri-

dogru yonlere ¢ekilememeleri ve rehberlik hizmetlerinin yetersiz kalmasidir.

Yukarida da belirtildigi iizere, liniversitelerin kapasitelerinin yetersizligi ortada iken
bunun bir kisminin ziyan edilmesi sorunu biiyiitmekte; bu da rehberlik ve
yonlendirmenin yetersizligini pekistirmektedir. YOK raporuna gore (2007), OSYM
tarafindan 2004 yilinda yerlestirilen 6grencilerin, toplam kontenjanin %15,9’unu
kullanmadig1 anlagilmaktadir. Daha Once yerlesenlerin yeniden yerlestirilme oraninin
%12,6 oldugu da hesaba katildiginda toplam kapasitenin %30’a varan oranlarda ziyan

edildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yonlendirmede en etkin enstriimanlardan biri, 6grencilerin hangi branglara yatkin
oldugunu ortaya ¢ikaracak ve ‘siralama amacli degil, bu yatkinlig1 ortaya ¢ikarma
amagch dl¢iiciiliigii olan’ bir siav yapilmasidir. Ogrenciye, aileye ve okula, yalnizca
Ogrencinin yagaminin kalan kismi‘i¢in hangi kulvarda yarisabilecegi/yer alabilecegi
konusunda sinyaller verebilecek bu smavin -YOK raporunda da vurgulandig1 iizere-
tim lise tiirlerinde ortak program uygulandigi sdylenebilecek lise birinci simifta

yapilmasi yerinde olacaktir.

Bir uygulayici olarak bu makalenin yazari, okullardaki rehberlik hizmetlerinin etkin
sunuldugu konusunda ciddi siiphelere sahiptir. Orgiin egitim kurumlarmin rehberlik
hizmetlerindeki yetersizligi, yaygin egitim kurumlar1 olan dershanelerdeki rehberlik
boliimleriyle elbette ikame edilememekte ve ikincisindeki hizmetler, {iniversiteye
giriste verilmeye c¢alisilan tercih yapma tavsiyeleriyle mekanik olmaktan Oteye

gidememektedir.
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7. Sonuc ve Genel Degerlendirme

Milli Egitim Bakanligi’nin istatistiklerine gore 2000-2001 o6gretim yilindaki %9,4
diizeyinden 2004-2005 ogretim yilinda %15,8’e ulasan okul Oncesi egitimdeki
okullagma orani yeterli degildir. Ulusal ve uluslararasi literatiirde, okul 6ncesi egitimi
alan cocuklarin daha saglikli olduklar1 ve daha saglikli beslendikleri, ¢ocuk 6lim
oranlarinin daha diisiik oldugu, ilkégretime daha hazir olduklari, okulu terk
oranlarinin diisiik oldugu ve ilerleyen yaslarda daha az sinif tekrar1 yaparak toplumun
egitim maliyetlerinin azalmasini sagladiklar1 kabul edilmektedir. Bu nedenle erken
cocukluk egitiminin, 6zellikle risk altindaki ¢ocuklar i¢in genisletilmesi ve niteliginin
yiikseltilmesi, UNESCO’nun ‘Herkes I¢in Egitim (Education For All, EFA)

programinin alt1 hedefinden birisidir.

Okul oncesi egitimin giiglendirilmesi i¢in temel sart, bakanligin 6nderliginde bir
siyasi iradenin ortaya konmasi ve erkem cocukluk egitiminin hukuksal bir
altyapiya baglanarak topluma devletin bir énceligi olarak sunulmasidir. Boylece
vatandaglarin erken ¢ocukluk egitimi giivence altina alinacaktir. Buna ek olarak okul
oncesi egitim kademeli olarak zorunlu yapilmali; ilk asamada alt1 yas, makul bir
siire sonra bes yas, sonrasinda ise li¢ ve dort yas gruplarindaki ¢ocuklarin egitimi
zorunlu olmalidir. Bu atilimin en ge¢ Cumhuriyet’in 100. yilinda hayata gegirilmesi,
tilkenin bugiinkii ve o tarthe kadar gelecek siyasi yoneticilerinin asli gorevi ve

onceligi olmalidir.

Hukuki diizenlemeler disinda bakanligin merkez teskilatina bagli olan illerdeki
yoneticilerin ve valiliklerin uygulamadaki liderligi ve vizyonu 6nem arz etmektedir.
Bu incelemede yer verilen Elazig, Siirt ve Rize gibi illerde -kimilerinde kizlarin
okullagma orani1 da daha yiiksek olmak iizere- iilke ortalamalarmin c¢ok iistiinde
okullagsma oranlarinin ortaya c¢ikmasi ilgi ¢ekicidir. Kaynak yetersizliginin énemi
inkdr edilmemekle birlikte okul 6ncesi egitimde ailelerin harcamay1 goze aldiklari
bedeller ve 6zel egitim harcamalarinin 6nemi goz ardi edilmemeli; finansal yapi
saghkh bir hale getirilmelidir. Ailelerin gelir diizeylerine bakilmadan herkese
licretsiz verilmesi yoluyla, daha fazla 6deme giicii olanlara, daha az 6deme giicii
olanlara verilecek hizmetlerden yapilan kesintilerle dolayli olarak iicretsiz hizmet

saglanmasmin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Kamunun okul Oncesi egitime
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yapacag finansal katkinin degisik ornekleri arastirilmali, Yeni Zelanda’da oldugu gibi
-‘voucher (kupon)’ uygulamasi yerine- her 6grenci i¢in dogrudan ‘okul 6ncesi egitim

katkis1’ saglanmasinin rasyonelleri arastirilmalidir.

Ozellikle diisiik gelir grubunun daha fazla okul éncesi egitimden yararlanmasi i¢in bu
hizmetlerin verildigi yerlerin (lokasyonlarin) onceliklendirilmesi ve erisimin
miimkiin kihnmasi gereklidir. Ayrica okul oncesi egitim hizmetleriyle diger erken
cocukluk gelisimi hizmetleri arasinda kurumsal bir koprii olusturulmali; tamamina
yakinina evde bakilan 0-3 yas arasi ¢ocuklara yonelik saglik programlarina ve basta
anne olmak {izere ebeveynlerin egitimine énem verilmelidir. Son olarak okul 6ncesi
egitim kurumlarindaki ¢ift baslilik sona erdirilmeli; Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’na bagli kurumlar en kisa zamanda Milli Egitim Bakanligi’na
baglanmali ve tek merkezden diizenlenecek bir okul oOncesi egitim modeli

gelistirilmelidir.

[Ikdgretimde bugiinkii anlayis, diinyadaki gelismelere paralel olarak, ‘beceri’
odakhdir. Yabanci dil, teknoloji okuryazarligi ve iletisim becerilerini 6n plana
cikaran anlayis giderek taraftar toplamaktadir. Ancak ‘beceri odakli’ egitimin bu
kadar baskin olmasi, egitimin ‘davranis odakli’ boyutundan uzaklasilmasini
beraberinde getirmektedir. Toplumumuzun refah diizeyinin artmasi ve uluslararasi
rekabete ayak uydurmasi, davrans kaliplarinin degisimi i¢in yeterli olmamaktadir.
Bu nedenle kural kiiltiirti, demokratik anlayisin gelisimi, iiclincli sahislara duyulan
saygl, etik degerlere baghilik, farkliliklara gosterilen anlayig, farkli insanlarin,
zevklerin ve goriislerin varolma hakkina duyulan baglilik, kurumlara duyulan giiven,
dakiklik, -sorumluluk, toplum icindeki rol paylagiminda bireylere diisen gorev ve

sorumluluklarin farkindalig1 egitim modelimiz i¢inde eksik kalmaktadir.

Ogretim tarafinda ise, azinhiktaki bir grup 6grencimiz uluslararasi sinavlarda one
cikarken yas grubunun énemli bir kismi geri planda kalmaktadir. Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan uygulanan, 15 yas grubundaki 6grencilerin
okuryazarlik, matematik okuryazarligi ve fen bilimleri okuryazarligini 6lgen PISA
sinavinda Tirk Ogrencilerin uluslararasi rekabet diizeyinin diisiikk oldugu ortaya

cikmaktadir. PISA sonuglarina gore, dogal bilimler ve matematikte ¢ocuklarimizin
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giicli bir altyapilarinin olmadigi ve egitim sistemimizin bu alanlarda giicli

formasyona sahip 6grenciler yetistirmede yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Universite 6ncesi temel ilkdgretimin kalitesinin yiikseltilmesi icin, ilkégretim
egitiminin fert Kalitesi iizerine yatirnm yapmasi gerekmektedir. Bu yatirimin
maddi boyutunun sifira yakin olmasi, olagan kaynak yetersizligi sikayetlerini
hiikiimsiiz birakmaktadir ¢linkii beceri odakli egitimden farkli olarak davranis
niteliginin gelistirilmesine yonelik egitim anlayisi, {ist diizey ekonomik imkanlarin

varligini kagimilmaz bulmamaktadir.

Bir miifredat programinin ¢atisi (kisaca zorunlu dersler), anadil, yabana dil,
matematik, fen bilimleri, tarih ve giizel sanatlar ders gruplarindan olusmali ve
agirhk anadil, yabanc dil, matematik ve fen bilimlerine verilmelidir. Her okul,
bir 6grencinin daha iyi yetisebilmesi i¢in gerekli olduguna inandig: asgari oranlarda
bu dersleri miifredatinda bulundurmali; sonrasindaki ilaveler tamamen o okulun hangi
alanda iddia sahibi 6grenci yetistirmek istedigi ile sekillendirilmelidir. Ilkogretimde
bireyin donanimini ve kalitesini ylikseltmeye hitap eden bir tarzda se¢cmeli dersler
olusturulmali; bu ders grubu i¢in hazirlanan program, ders saatleriyle orantili olarak
diizenlenmelidir. Ogrencilere Tiirk Demokrasisi ve Partiler, Tiirk Dis Politikas1 ve
Tiirkiye’nin Komsulariyla Olan Iligkileri, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve ABD ile
Iliskileri, Cagdas Politik ideolojiler, Ekonomi’ye Giris, Tiirk Ekonomisi, Pazarlama,
Yonetim Organizasyonu, Amerikan ve Avrupa Tarihi, Balkanlar ve Ortadogu,
Amerikan ve Avrupa Cografyasi, Medeni Hukuk, Devletler Hukuku, Felsefe Tarihi ve
Bilim Tarihi gibi dersler verilerek hayata hazirlanmalar1 saglanmali; Miizik, Resim ve

Beden Egitimi dersleri segmeli ders olarak verilmelidir.

Bir 6grenci, yasi ne olursa olsun, bir donemde bes ile sekiz arasinda ders almal;
donem icinde bir tane, donem sonunda bir tane olmak iizere bir dersten bir
donemde toplam en fazla iki adet ana sinav yapilmahdir. Sene sonu notu ise
sadece smavlarin sonuclarinin aritmetik ortalamasi ile hesaplanmamali; donem igi
sinavi, donem sonu sinavi, ilgili dersten verilecek bir aragtirma projesi veya benzeri
bir ¢alisma ve derse katilimin birlikte degerlendirildigi bir matematiksel formiilasyon
iizerinde durulmaldir. Ogrencilerin ders dist zamanlardaki sorumluluklarina ve

arastirma calismalarina zaman ayirabilmeleri i¢in ise haftalik ders saati sayisinin
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diisiiriilmesi {izerinde durulmalidir.  Yaratilan zaman dilimlerinde 6grenciler
okuyacak, bilgisayar okuryazarliklarini ilerletecek, arastirma yapacak, sosyal yoniinii
gelistirici faaliyetlerde bulunacak ve ilerleyen paragraflarda da belirtildigi iizere

topluma fayda saglayan hizmetler sunacaktir.

Okullarin  akademik takvimleri konusunda tek bir merkezden Kkararlastirilan
uygulamalar konusundaki 1srar terk edilmeli; okulda gecirilen giin adedinin
artirllmasini ve sik tatillerle 6grenci ve dgretmene dinlenme imkaninin sunulmasini
mimkiin kilacak yeni alternatifler konusunda okullar serbest olmalidir. Tarim
toplumuna gore tasarlanmis olan egitim takvimi yerine dort ¢ceyrek donemden olusan,
donemler arasinda dinlence imkani veren, en 6nemlisi son derece uzun ve verimsiz

yaz tatilini kisaltan bir takvim iizerinde durulmalidir.

Ulkemizin gerek kendi kaynaklariyla, gerekse dis yardimlarla olusturdugu teknolojik
altyapi, 6grenme aliskanliklarinda onemli degisikliklere yol agmaktadir. Icinde
bulundugumuz zaman, daha ¢ok sayidaki kaynaktan, daha degisken ve birbiriyle daha
cok c¢elisen bilgilere ulasilabilen bir dénem olup bilginin miktar1 kadar
kullanmilabilirligi de 6nem kazanmaktadir. Bu donemde erisilen bilginin niteligi 6n
plana c¢ikmakta; hangi bilginin nerede ve ne zaman kullanilmasinin amaca hizmet
edeceginin analiz edilmesi gibi -muhtemelen eski kusaklarin fazla da karsilasmadigi-
ikilemlerle bas etme yollarinin &gretilmesi gerekmektedir. Ozellikle bilgiye kolay
ulagsmanin yeni nesillere verdigi rahatlik ve kazandirdig1 hiz, yiizeysel bilgi edinimiyle
yetinen, ayrintili analizlere mesafeli duran, derinligi olmayan genglerin ortaya
¢ikmasini beraberinde getirmekte; bu sigligin ve 6grenmedeki kolayciligin ortadan
kaldirilmasi i¢in elestirel diislinme ydntemlerinin siirece katilmasini saglayacak
mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir. Ogrencilerden bir grup olusturulmas: ve
belirlenen gruplarin belirlenecek olan konu iizerinde her 6gretim yilinda bir kez ekip
calismas1 yapmasit mantig1 lizerine kurulu olan bir ‘Yillik Proje’ uygulamasi bu

mekanizmalarin birinci bacagini olusturabilir.

Ogrenme siireclerinde gerceklesen pedagojik degisiklikler, farkhiik olusturma
kiiltiiriiniin 6nemini On plana ¢ikarmaktadir. Ortalamadan uzaklasan, genel kabul
gbren gorlisleri reddeden veya temkinli yaklasan ¢ikislar tesvik edilmeli ve otoriteyi

sorgulayict girisimler olarak degerlendirilmemelidir. Bunun i¢in egitimciyi yetistiren
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tiniversitelerdeki egitim kiiltiiriiniin anlamli bir degisim gecirmesi sarttir. Bununla
birlikte bu kiiltiiriin edinimi de yeterli olmayabilecek; siirdiiriilmesi igin okul
dedigimiz kurumlarin farkliliklarin  korkusuzca barindigi ve yiiksek sesle
seslendirilebildigi sosyal laboratuvarlara doniismesi gerekecektir. Bu nedenle tiim
okul yoneticilerinin kesintisiz egitime tabi tutulmasi kaginilmaz olup, belli sayida ve
nitelikte ‘egitim liderligi’ egitiminden ge¢memis kisilerin okul yoneticiligi i¢in hi¢bir

sekilde yeterli bulunmayacagi bir liyakat sistemi getirilmelidir.

Egitime ayrilan kaynak kadar o kaynaklarin etkin kullaniminin da &nem tasidigi
ger¢ceginden hareketle, 6gretmenlerin teknoloji kullanim becerileri ve teknoloji
okuryazarhgi, yazilim ve donanim altyapisina harcanan milyonlarca dolardan daha
onemli ve onceliklidir. Ogretmenlerin -kariyerleri boyunca devam edecek- siirekli
hizmet i¢i seminerlere alinmasi bir zorunluluk olarak uygulanmali ve bu egitimlerin

maas artiglari ile ddiillendirilmesini saglayacak mekanizmalar kurulmalidir.

Uygulamada ilk smiftan besinci sinifa kadar aymi 6gretmenin derslere girmesi
seklinde gerceklesen klasik 6gretmen gorevlendirme anlayisi yerine, baska iilkelerde
de uygulanan alternatifler iizerinde durulmalidir. ilkdgretimin ilk ii¢ smifiyla
dordiincii ve besinci sinifta derse giren 0gretmenler, ‘ilk li¢ sinif 6gretmenleri’ ve
‘dordiincii ve besinci sinif brang 6gretmenleri’ olarak iki ayr1 grupta ele alinabilir. Bu
branslasma uygulamasinin temelinde Ogretmenin uzmanlagmasi ve verimin
artirilmasi gabasi vardir. Ozellikle bilgi miktarmnin arttig: dordiincii ve besinci sinifta
Ogretmenin ayni anda dort farkli alanda (Tiirkge, Matematik, Fen ve Teknoloji, Sosyal

Bilgiler) yeterliligini talep eden bugiinkii anlayis sorgulanmaya muhtagtir.

Ogrencilerin kendilerini ifade etme yetenegi kazanmalar1 ve entelektiiel birikimlerini
artirmalart i¢in zorunlu ve kurumsal okuma uygulamalarina ihtiyag vardir. Milli
Egitim Bakanligi’nin 100 Temel Eser okunmasi yoniinde attig1 adimlar talep edici
degil, temenni edici bir yaklasimla ortaya konmustur. Pek ¢ok durumda oldugu gibi
bu calismada da siiregler sahipsiz birakilmigs ve uygulama, kurumsal giiciinden
mahrum olarak hayata gecirilmistir. Bu entelektiiel birikimin artirilmasi i¢in bir diger
yontem, Tirkiye’deki tiim okullarda ve ders ayrimi1 olmaksizin her giin ilk dersin ilk
on dakikasinin iilkemizdeki ve diinyadaki gelismelerin tartisilacag bir platforma

doniistiiriilmesidir.
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Ogrencilerin yasadig1 toplumun bireyi oldugunu hissedebilmeleri i¢in kendileri kadar
sansli olmayan insanlara hizmet etmeye yonlendirilmeleri Onerilmektedir. Maddi
durumu iyi olmayanlara yardim edilmesi, kimsesizlerle ilgilenilmesi, hastanelere
gidilmesi ve benzeri faaliyetler ‘Toplum Hizmeti’ olarak ilk akla gelenler olabilir. Bu
sekilde, 6grencide topluma aidiyet duygusunun yaratilmasi ve giderek maddiyat ve
statiiye onem verilen bir diinyada insani degerinin hissettirilmesi miimkiin olacaktir.
Pek cok iilkede toplum hizmeti ¢alismalar1 ger¢eklesmekte, hatta {iniversiteye bagvuru
esasina dayali olarak Ogrenci kabul eden sistemlerde bu c¢alismalar bagvuru

komitelerinin kararlarini etkileyici olmaktadir.

Ortadgretim buglinkii Tirk Milli Egitim Sistemi’nde” en ¢ok ihmal edilen
kademedir. Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore erkek 6grencilerde %60,71; kiz
Ogrencilerde %52,16 ve toplamda 956,51 olarak gerceklesen 2006-2007 net
okullagma oraninin diisiikliigiiniin dikkat ¢ekici oldugu ortadgretimde, Tiirkiye’nin bu
yetersizligi Birlesmis Milletler Kalkinma Progranmi tarafindan hazirlanan Insani
Kalkinmiglik Raporu’nda da tescil edilmektedir. En son 2007 yilinda agiklanan rapor
uyarinca Tirkiye 177 iilke i¢inde 84. sirada yer almis ve Uruguay, Tonga, Libya,
Trinidad-Tobago, Panama, Arnavutluk, Kazakistan, Kolombiya, Ermenistan gibi
tilkelerin gerisinde kalmistir. Ne var ki, toplam endeks degerine gore Tiirkiye nin
gerisinde kalan pek cok iilke, ortaogretim okullasma oranmi s6z konusu oldugunda

tilkemizi gegmektedir.

Kaynak ve yatinm yetersizligi bir kenara birakildiginda bugiin Tiirkiye’nin
ortadogretimde yasadig1i en ciddi sorun, okul tiirlerindeki enflasyondur.
OSYM’nin yaymladigi Ortadgretim Kurumlarma Gore 2007 Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Sistemi Sonuglar1 Kitabi’'nda saglanan bilgilerde 60’dan fazla okul tiirii
karsimiza g¢ikmakta; kisa zaman araliklartyla yeni okul tiirleri bu listeye dahil
edilmektedir. Heniiz 2004-2005 6gretim yilinda acilan Spor Liseleri ve 2003-2004
ogretim yilinda acilan Sosyal Bilimler Liseleri baz1 6rneklerdir. Program tiirli olarak
diisiiniilebilecek uygulamalar gereksizce okul tiirline doniistiiriilmekte; okul
tiirlerindeki cokluk ise bir iist asama olan yiiksekogretime 6grenci yerlestirilmesinde
-katsay1 uygulamasi basta olmak iizere- sorunu karmasiklastirmakta ve degisik okul

tirleri degisik birimlerce yonetilmeye calisilmaktadir. Niteligi diisiik okullarin

kalitelerini yilikseltemeyen sistem, yeni kurulan fen ve anadolu liselerinde oldugu gibi,
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bu okullarin tabelalarim1 degistirmeyle yetinmektedir. Siradan okullarin kalitesini
yiikseltmek yerine o kaliteyi yiiksek tutabilmis kurumlar1 digerlerinin seviyesine
indirgemek ve tiim sistemi averajlastirmak, son 20 yilda ortaégretimde yapilan en

bilyiik hata olmustur.

Mesleki egitimdeki durum farkli degildir. Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinden 2007
yilinda tahsis edilen yatirim oOdeneklerinden -daha pahali olan- mesleki egitime
ayrilan payin yalnizca %21 olusu, meslek liselerinin aslinda karar vericiler tarafindan
da fazla ciddiye alinmadigr kuskusunu dogurmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun
verilerine gore 2001-2002 ogretim yili itibariyla donemin 25 AB  iiyesinde,
ogrencilerin mesleki egitimdeki oranlari ortalama %062,7; genel lise egitimindeki
oranlart %37,3 iken Tiirkiye’deki meslek okullarindaki ogrenci sayisi, 2006-2007
Ogretim yili itibariyla, ortadgretimdeki toplam 6grenci sayisinin %36,75’1 kadardir.
Bu oranin 1999-2000 6gretim yilindan itibaren %32 ile %40 arasina sikisip kalmasi

mesleki egitime olan ilginin azaldigin1 gostermektedir.

Ortadgretimdeki kalitenin ylikselmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi biitcesinin ve
egitime ayrilan kamu paymin_yiikselmesi gereklidir.  Milli Egitim Bakanligi
biitgesinin Gayrisafi Milli Hasila’ya orant 1997-2007 yillar1 arasinda %1,74 ile %3,40
arasinda, bu biit¢cenin konsolide biitgeye orani ise %6,91 ile %10,42 arasinda
degismektedir. - BM Insani Kalkinmishk Raporuna gore ilk kulvardaki iilkelerde
egitime ayrilan kamu harcamalarinin {ilke zenginligine oran1 %8’lere ¢ikmakta
(Izlanda ve Norveg); bu oran 51. siradaki Kiiba’da %10’u bulmaktadir. Ote yandan
biitceden. egitime ayrilan pay ortalama %13 ile %16 arasinda degismekte; Yeni
Zelanda ve Hong Kong’ta %20’li sayilara ulagsmaktadir. Bu yetersizlige ek olarak
egitim - biit¢esinden ortaégretime ayrilan paywn kiiciik kalmast sorunu daha da
biiyiitmektedir. Birlesmis Milletler insani Kalkinmishk Raporu’nda, Tiirkiye’de
egitimdeki kamu harcamalarinin 1991 yilinda %29’unun, 2002-2005 déneminde ise
yalnizca %32 sinin ortadgretime ayrildigina dikkat ¢ekilmektedir. AB iilkelerinde ise
2001 yilinda ortadgretim, egitime yapilan harcamalarin %34 ile %63’l arasinda pay

almistir.

Meslek liselerinin tepeden bakilan kurumlar olarak goriilmemeleri icin “mesleki

ortabgretim kurumlarmmin alt akademik basar1 grubundaki Ogrencilere yonelik
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olduguna ve diisiik kalitedeki islere hitap ettigine dair inancin ortadan kaldirilacagi
politikalar iiretilmesi” (Tiirkiye Ozel Okullar Birligi ‘Ortadgretim Sisteminde
Arayislar’ Sempozyumu Sonu¢ Bildirgesi, 2008) ve Ozendirici bir paketin
olusturulmas1 gerekmektedir. Meslek liselerinde okuyacak Ogrenciler i¢in burs
olanaklarinin saglanmasi ve bu okullardaki akademik ve sosyal atmosferin cazip hale
getirilmesi, ilk akla gelenlerdir. Meslek liselerinden iki yillik yiiksekokullara sinavsiz
gecis imkani verilmesi ise diisliniildigii kadar tesvik edici olmayip, bu
yiiksekokullarin bir kisminin “yiiksek lise’ gibi algilandigi bilinmektedir. Ote yandan
erkek 6grencilerin kisa donem askerlik olanaklarindan faydalanmasinin, mesleki ve
teknik egitimi G6zendirmede -bir miktar da olsa- tesvik edici bir etkisi olacagi
degerlendirilmektedir. Benzer sekilde imam hatip liseleri ve katsayr konusunun
siyasal bir hesaplagsma olmaktan c¢ikarilarak pedagojik rasyonellerle ve degisen

ihtiyaglar dogrultusunda ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de  2001-2002  6gretim  yilinda ~ yaklasik %13  diizeyinde olan
yiiksekogretimdeki net okullagma oranit 2005-2006 o6gretim yilinda %19’lara
yaklasmigtir. Tiirkiye bu donemde, agikdgretim de dahil olmak iizere, ortalama 600
bin 6grenciyi yiiksekdgretime yerlestirmeyi basarmistir. Ancak 6grenci sayisindaki
artis %40 diizeyinde iken net okullasma oran1 yalnizca %6’lik bir artig
kaydedebilmistir. Olusan bu yavas artigin sebebi, lilke genelindeki gen¢ niifusun
sayis1 ve geng insanlarin yiiksekogretim goérmek icin artan istekliligidir. Yaklasik 600
bin Ogrenci liniversiteye yerlestigi halde iiniversite sinavina girmek iizere basvuru
yapan &grenci sayisinin ortalama 1 milyon 600 bin ile 1 milyon 800 bin arasinda
degismekte olusu, Universite Onilindeki yigilmay:r agiklamaktadir. Buradan da
anlagilmaktadir ki; Tirkiye’nin yiiksekogretime geciste karsi karsiya oldugu temel
sorun, yliksekogretim kurumlariin kontenjanlarinin yiiksekdgretim gérmek isteyen
niifus karsisinda yetersiz kalmasidir. Universite kontenjanlar1 artirilmadig takdirde,

ortadgretimdeki okullasma orani arttik¢a bu sorun daha da biiyiiyecektir.

Problemin ¢oziimii i¢in yliksekdgretim kurumlarinin kapasitesinin, agikdgretim harig,
400 binlerden 700 bin ile 800 bin arasindaki bir seviyeye cikarilmasi kaginilmazdir.
Ozellikle yiiksekdgretim ¢agina gelen niifusun artmakta olusu ve “bu niifusun

%350’lere varan kismimnin Orgiin yliksekdgretime yerlestirilmesinin 6ngoriilmesi”
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(Yarimagan, 2008), bu politikayi alternatifsiz kilmaktadir. Oysa son donemde

tilkemizdeki tiniversitelerin kontenjanlart degil, sayilari artmaktadir.

Bunu tamamlayici diger politikalar, mesleki egitimin 6zendirilmesi ve ilkdgretimin
son yilindan baslayacak erken ydnlendirme programlarinin hayata gecirilmesidir.
Mesleki egitimle yetinebilecek ve ara eleman olarak yasamini stirdiirebilecek
onbinlerce 6grenci orglin yliksekdgretimin i¢inde yer almayr hedefleyerek para ve
zaman kaybetmektedir. ~ Ayrica agikogretimin daha da Kkitlesellestirilmesi ve
acikogretim lisans programlarina yerlesmek icin, aynen diger orgiin lisans
programlarinda oldugu gibi, OSS’de en az 185 ham puan alinmasinin sonlandirilmasi
onerilmektedir. Son olarak 6zellikle kendi alaninda yiiksekogretime devam etmek
isteyen meslek liselilere bu olanagin sunulmasi ve katsayr uygulamasimin bugiinkii

seklinde birtakim diizenlemeler yapilmas1 gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki, hayatiyeti yadsinamayacak bir alan olan egitimin her
kademesinde yapilacak degisiklikler gerek teorisyenlerin, gerek uygulayicilarin,
gerekse politika miidahalelerinden etkilenen kesimlerin miimkiin olan en yiiksek
katilimiyla, sabirli calismalar sonucunda ve sistematik bir anlayisla ortaya
cikarilmalidir. Tiirkiye gibi egitim gelenekleri ve teamiilleri ¢cok eskiye dayanan ve
bu hafizasiyla ayakta duran kurumlar olusturabilmis bir iilkede, her iktidarin kendi
donemini milat sayarak ‘reform’ adiyla ve sil bastan yeni ¢aligmalar baglatmasi bu
kurumlarin kiiltiiriinlin olusmasina olanak tanimamakta; yeni kusaklari bir bosluk

igine itmektedir.
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